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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar criticamente a compatibilidade ou
incompatibilidade juridica do exercicio da greve politica diante do atual ordenamento
juridico do Brasil. A estruturagdo tem como base fundamental a vis&o atual da greve
como um direito fundamental, sendo aplicado a ela todo o arcabougo doutrinario e
jurisprudencial decorrente dessa afirmacgao, o que lhe confere um regime juridico
proprio e diferenciado dos demais direitos constitucionalmente previstos e que nao
sdo definidos como direitos fundamentais. Dentro desse contexto de regime
diferenciado, surgem diversas prerrogativas e limitagdes impostas pelo proprio
sistema constitucional. Ao fim, demonstrar que a amplitude da norma constitucional
que defere aos trabalhadores a competéncia para decidir sobre a oportunidade e
sobre os interesses tutelados pelo exercicio do direito de greve € ampla, ndo sendo
possivel que a jurisprudéncia ou a legislagao ordinaria estabelecam restricées nao

admitidas pelo proprio nucleo do direito e sentido da norma constitucional.

Palavras chaves: Greve. Greve como direito fundamental. Greves atipicas. Greve

politica. Limites constitucionais ao direito de greve.
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1 INTRODUGAO

O tema deste trabalhado gira em torno do direito de greve, um direito que
esta, umbilicalmente, ligado as questdes sociais, ao Direito do Trabalho e ao Direito
Constitucional, mas também relacionado a outros ramos do Direito como o Direito
Administrativo, em especial, quando a greve envolve o servigo publico.

No dmbito do Direito do Trabalho, muitas vezes, € dado um maior enfoque ao
direito individual do trabalho, seja na pratica juridica ou no ambito académico. Em
contrapartida, o direito coletivo, local em que o direito de greve didaticamente é
inserido, ndo é tdo amplamente estudado.

O tema escolhido para analise pelo presente trabalho, mais especificamente a
greve politica, ja vem sendo discutido ha anos e por diversos doutrinadores. Ocorre
que, trabalhos com enfoque especifico sdo bastante raros. O tema €, normalmente,
abordado em pequenos topicos de livros ou de forma superficial em trabalhos
académicos. Assim, a busca pelo tema especifico nao foi facil.

Além disso, o direito de greve, apesar de normatizado pelo ordenamento
juridico brasileiro, € um direito que sofre bastante estigma, resultando em
dificuldades do seu exercicio que decorrem da conjuntura econdmica, social,
doutrinaria e jurisprudencial. Ha de se ressaltar, também, a propria complexidade do
tema que, por vezes, encontra-se intrinsecamente ligado as diferentes concepgoes
da realidade social e politica do Estado.

Apesar de todo esse cenario, talvez, desfavoravel, buscou-se analisar a
compatibilidade ou incompatibilidade do exercicio da greve politica diante do atual
ordenamento juridico brasileiro, em especial, diante da Constituicdo de 1988.
Pretendeu-se chegar a conclusdo com base no ordenamento vigente e na analise
histérica do direito de greve e da elaboragao da Constituicdo de 1988.

O interesse pelo tema ¢é técnico, aprofundar os estudos sobre um tema que,
por vezes, ndo é estudado em um trabalho especifico, apesar de ser um tema tao
pratico e atual. Entretanto, o interesse também decorreu de um aspecto pessoal: o
gosto pelo Direito Constitucional e o amor pelo Direito do Trabalho.

Durante o processo de graduagao em Direito, sempre foi a matéria que mais
me afeigoava em sala de aula e na pratica como estagiaria. Ademais, ainda com

pouca idade e durante esse periodo de graduagao, estive como concursada de uma



empresa estatal e nela pude vivenciar a importancia do sindicato nas reivindicagdes
coletivas, inclusive, vivenciando o exercicio pratico de algumas greves.

Em relacdo a subdivisdo proposta ao presente trabalho como etapas que
levaram a conclusao final, tem-se que se iniciou o estudo pela analise histérica do
direito de greve com foco no desenvolvimento legislativo do direito de greve no Brasil
e objetivando nesse processo avaliar também, ainda que respeitando os limites
propostos, os movimentos sociais que resultaram na elaboragao da legislagao.

ApoOs esse apanhado histérico, seguiu-se para analise do conceito e da
natureza juridica do direito de greve. Ambos os objetos de analise de dificil
sistematizagdo doutrinaria, tendo em vista a gama de autores que discorrem de
maneira diversa sobre eles. Essa avaliacdo € primordial para a base fundamentativa
da concluséo, pois a partir da concepcao do que é considerado o instituto e de sua
esséncia, que sera possivel levar ao resultado final pretendido.

Em sequéncia, aborda-se sobre as restricdes ao direito de greve advindas da
Constituicao Federal para entdo adentrar na greve politica. Em relagao a ela, coube
avaliar o seu conceito e a sua aplicacdo em outros paises, no direito internacional e
na jurisprudéncia brasileira. A compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro
€ avaliada, em especial, em relagdo a duas normatizagdes: a Constituicado Federal e
a Lei n® 7.783/89, também denominada de Lei de Greve.

Nesse contexto, avalia-se tanto quanto a amplitude da norma constitucional
que outorga aos trabalhadores a competéncia de decidir sobre a oportunidade e os
interesses a serem defendidos pelo exercicio do direito de greve quanto aos artigos
previstos pela Lei de Greve, que sao considerados por parte da doutrina como
entraves para o exercicio legitimo da greve politica.

Em relacdo a primeira questdo, da amplitude da norma constitucional,
buscou-se a utilizagdo dos mais diversos métodos de intepretagdo constitucional.
Em relagdo a segunda questao, os artigos da Lei 7.783/89, buscou-se avalia-los com
base nos diversos entendimentos doutrinarios e no proprio ordenamento

constitucional instituido.



2 A GREVE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em uma analise inicial do direito de greve, como base de sustentagéo para a
elaboracdo das etapas posteriores da avaliacdo proposta por este trabalho,
entendeu-se como necessario o estudo da evolugdo legislativa do direito de greve
até a sua concepgao constitucional e legal atual, além das diversas concepgoes

doutrinarias a respeito do seu conceito e de sua natureza juridica.

2.1 O HISTORICO BRASILEIRO DO DIREITO DE GREVE

A analise de um instituto necessita passar por sua perspectiva histérica, no
caso do Direito de Greve isso nao é diferente. Por meio da perspectiva histérica &
possivel conhecer como o instituto foi tratado durante os anos até o momento atual
e, dessa forma, poder avaliar criticamente o tratamento dado ao instituto.

O estudo histérico adquire uma significativa relevancia em relagao ao direito
de greve, pois houve fortes modificagdes em seu tratamento legislativo e avaliando a
ocorréncia dos diversos momentos vivenciados, sera possivel compreender se
discursos utilizados na atualidade sado resquicios da mentalidade da normatizagao
anterior.

Em relagdo a forma com a qual foi realizado o estudo histérico-legislativo do
direito de greve, tem-se que o presente trabalho buscou perpassar n&o apenas pela
trajetdria legislativa puramente apreciada, mas também por uma visdo do contexto
social, ainda que de forma tangencial, que culminou na edigdo das legislacdes. E
interessante analisar, ainda que de forma nao tao profunda em razao dos limites e
objetivos desse trabalho, os aspectos sociais e politicos que permeiam a criagdo das
normas juridicas atinentes a greve, pois, apesar de tratar-se de um instituto juridico,
um direito, esta intimamente ligado ao fato social em si.

Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 42), referindo a classica divisao
realizada por Calamandrei, bem assim outros doutrinadores, como Evaristo de
Moraes Filho (1987, p. 6) e Carlos Lopez-Monis de Cavo (1986, p. 11), explicitam
uma triparticdo das fases pelas quais o direito de greve percorreu em diferentes
paises, sendo disciplinado ora como delito, ora como liberdade e ora como direito.
Nessa mesma linha, Bento Herculano Duarte Neto (1992, p. 28) que divide as fases

em: proibicao, tolerancia e reconhecimento.



A greve-delito ocorre quando qualquer tipo de greve é tratado como um ilicito
penal, a greve-liberdade, por sua vez, ocorre quando o ordenamento juridico ndo a
trata como um direito e nem como um delito, nessa fase é aceito que o trabalhador
deixe de prestar o servico por conta de uma dada reivindicagao, porém estara em
mora, podendo ser dispensado por justa causa. Por fim, a greve-direito, que se
verifica, frequentemente, em regimes mais democraticos, ocorre quando o
ordenamento juridico trata a greve como um direito, amparado, e que nao constitui
uma mora contratual (MALLET, 2014, p. 13-16).

Essa € uma divisdo geral em que normalmente foi percorrida por diversos
paises, mas ha aqueles em que uma ou outra fase nao foi vivenciada, bem assim a
ordem dessas fases pode ser distinta, ndo necessariamente havera a ordem natural
de iniciar por delito, perpassar pela liberdade e se tornar um direito. Por vezes, e
normalmente associadas as mudangas de governos democraticos para autoritarios e
vice-versa, essas fases podem mudar a ordem de concatenacdo no decorrer da
histdria.

A trajetdria legislativa da greve brasileira ndo foi diferente. Houve uma
mudanga absurda do seu tratamento, foi um instituto que em seus extremos de
normatizagao se caracterizou como um ilicito penal, apds em uma liberdade, até ser
consagrado constitucionalmente como um direito. Essas fases n&o foram seguidas
em uma ordem cronologicamente demarcada, muitas vezes, houve progresso e
posterior retrocesso do seu tratamento ao longo dos anos, a depender do regime de
governo adotado em cada periodo.

Apesar do arcabouco legislativo brasileiro ndo tratar explicitamente do direito
de greve antes do Codigo Penal de 1890, concordamos com os doutrinadores, como
José Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 15), Mauricio Godinho Delgado (2017, p.
1644) e Bento Herculano Duarte Neto (1992, p. 19), que entendem que € possivel
trazer o marco de inicio da sua existéncia como sendo a Lei Aurea (Lei n° 3353/88).

A Lei Aurea n3o disciplinou o direito de greve, mas revolucionou o modo de
producao, abolindo o modelo escravista e trazendo a ideia de forgca de trabalho
como integrante do mercado produtivo. Sem duvidas, que o direito de greve também
esta intimamente ligado a luta operaria e, consequentemente, ao regime capitalista
de produgao em que, por vezes, ha a luta travada por aqueles detentores da forca

produtiva e pelos detentores do capital. Ressalta-se, entretanto, que esse direito n&o
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se circunscreve apenas ao regime de producdo capitalista, sendo também
evidenciado em outros regimes, como o socialista.

As Constituicdes de 1824 e 1891 néao disciplinaram o direito de greve. A
primeira mencgao legislativa a greve foi em 1890 no Cddigo Penal (BABOIN, 2013,
p.15). Contextualizando um pouco a criagdo do Codigo Penal de 1890, ele foi
promulgado em 11 de outubro de 1890 e criado em um momento de transi¢g&o, pois
0 pais pouco antes, em 1888, havia abolido juridicamente a escravidao e, em 1889,
havia proclamado a Republica (SIQUEIRA, 2011, p.83). Essa seria a fase brasileira
de greve-delito em que o sistema juridico concede a greve a sangdo mais severa do
ordenamento juridico que é ser considerada como um ilicito penal.

O Cddigo de 1890 mencionou sobre a greve nao utilizando da palavra greve
expressamente, mas a conceituando e a criminalizando. Trouxe no artigo 206, no
capitulo VI, dos crimes contra a liberdade de trabalho, que seria crime “causar, ou
provocar, cessacao ou suspensao de trabalho, para impor aos operarios ou patrdes
aumento ou diminuicdo de servico ou salario”. Em sua sequéncia, elenca que sao
causas de aumento da pena ser o lider do movimento ou caso ocorra 0 uso da
violéncia (BRASIL, 1890, p. 26-27).

A criminalizagdo de qualquer tipo de greve, incluindo a greve pacifica, durou
pouco. Em razdo da ocorréncia de pressédo popular com uma série de movimentos
grevistas, o Codigo Penal de 1890 sofreu alteragdo, ainda em sua vacatio legis, pelo
Decreto n° 1.162. Esse Decreto descriminaliza a greve pacifica, revogando os
artigos 205 e 206 do Codigo Penal de 1890, apenas criminalizando a greve violenta,
aquela relacionada a ameagas, a violéncias ou a constrangimentos (BRASIL, 1890,
p. 1).

Apesar da retirada da criminalizagdo da greve pacifica, por algum tempo nao
houve diploma normativo que a disciplinasse como um direito. Pior ainda, no periodo
da Primeira Republica (1889-1930), o pais vivenciava uma grande mobilizagdo do
movimento operario manifestada em greves e manifestagdes em busca de melhores
condigdes de trabalho. Nesse periodo, mesmo apds a retirada da breve previsdo de
criminalizagdo, a greve pacifica era duramente combatida pelas agdes policiais
(SIQUEIRA; AZEVEDO; RODRIGUES, 2014, p. 325).

Em 14 de maio de 1932, o entdo Presidente da Republica Getulio Vargas,
publica o Decreto n° 21.402 que constitui a comissdo responsavel por elaborar o

anteprojeto da nova Constituicdo e determina a data de 03 de maio de 1933 como o
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dia das eleicbes da Assembleia Nacional Constituinte. Essa comissado foi chamada
de “Comissédo do Itamaraty”, pois se reunia nesse local e era formada pelo Ministro
da Justiga, que a presidia, e por politicos de diversas ideologias e que adivinham de
varias localidades do Brasil (SIQUEIRA; AZEVEDO; RODRIGUES, 2014, p. 316-
317).

Durante a Assembleia Constituinte houve a tentativa, em sua maioria dos
representantes classistas dos empregados, de normatizar a greve como direito na
Constituicdo de 1934. Essa tentativa buscava legitimar o movimento, concedendo-
Ihe um respeito, que, como ja referido, ocorria na pratica, era aceito por muitos, mas
altamente reprimido pelas ag¢des policiais (SIQUEIRA; AZEVEDO; RODRIGUES,
2014, p. 326).

Por outro lado, os representantes das empresas comungavam da ideia de que
o ideal de normatizacao da nova Constituicdo seria a criagao da Justica do Trabalho,
pela légica por eles defendida, com essa criagdo, esvazia-se a necessidade da
instituicdo do direito de greve, pois o papel de conciliar os conflitos estaria a cargo
do Estado (SIQUEIRA; AZEVEDO; RODRIGUES, 2014, p. 326).

N&o obstante a tentativa de constitucionalizagdo do direito, n&do houve éxito e
a Constituicdo de 1934 foi criada sem previsdo a greve, apesar disso houve a
criacdo da Justica do Trabalho como um fluxo de inten¢des do Estado de “gerenciar
os conflitos”, absorvendo as contradi¢des (SIQUEIRA; AZEVEDO; RODRIGUES,
2014, p. 326).

Em ambito constitucional, sé houve tratamento da greve a partir da
Constituicao de 1937, que foi elaborada em um regime militar. O contexto social da
sua criagao refletiu no tratamento dado a greve. O governo do Presidente Getulio
Vargas comega a se fechar em 1935, nesse ano ha a criagao da Lei n° 38/1935 que
cria os crimes contra Ordem Politica e Social. Em 1937, decreta o Estado Novo,
fechando o Congresso, destituindo governadores e prefeitos (SIQUEIRA, 2015,
p.124).

Nesse contexto, a Constituicdo criada em 1937 disciplinou, em seu artigo 139,
que a greve e o lock-out seriam recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital
e incompativeis com os superiores interesses da produg&o nacionaln(SILVA, 1986,
p.131). Essa disciplina foi um retrocesso quanto a disciplina da greve, ha autores,
como Estévao Mallet (2014, p. 14), que, inclusive, trazem esse periodo como um

retorno ao tratamento da greve como delito, tipico dos regimes autoritarios. Assim,
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com essa disposicdo, o movimento operario sofreu bastante repressdo com
perseguicoes, prisdes e violéncia (SIQUEIRA, 2015, p.125).

Em 1940, é promulgado um novo Cdédigo Penal que criminaliza apenas a
greve violenta (SIQUEIRA, 2015, p.125). Disciplina em seu artigo 200 que seria
crime punivel com pena de detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia, o ato de participar de suspensido ou abono coletivo de
trabalho com violéncia contra outra pessoa ou coisa (BRASIL, 1940, p. 40).

Em 1943, é aprovada a CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho), Decreto-
Lei n° 5.452, que determinava a necessidade de autorizagdo do Tribunal trabalhista
para que ocorresse a suspensao coletiva do trabalho, sob pena do descumprimento
acarretar, entre outras consequéncias, a suspensdo ou dispensa do emprego e a
perda do cargo do representante profissional que estivesse exercendo mandato
sindical (BRASIL, 1943, p. 140).

Ocorre, em margo de 1945, uma reunido de diversos paises americanos no
México, na cidade de Chapultepec, para a “Conferéncia Interamericana sobre os
Problemas Sociais da Guerra e da Paz’. Dessa Conferéncia resultou uma Ata,
chamada de Ata de Chapultepec, que continha Principios Sociais da América. Nela
recomendava-se que Os paises signatarios reconhecessem, entre outros direitos, o
direito de greve. O Brasil participou da Conferéncia e, tendo em vista a legislagcéo
ainda vigente, assinou a declaragéo com restricdes (MELLO, 1981, p. 79).

Por insatisfacdo em diversos setores da sociedade, como os militares e a
populagcdo em geral, em outubro de 1945, o Presidente Getulio Vargas foi deposto
por militares assim, finalizando oficialmente o Estado Novo. O cargo de Presidente
do Brasil é entdo ocupado por Eurico Gaspar Dutra (SIQUEIRA, 2015, p.125).

No ano seguinte, por pressdo social e politica, o Presidente Eurico Gaspar
Dutra promulgou o Decreto-lei n° 9.070 que admitia o direito de greve com diversas
restricdes (BABOIN, 2013, p. 18; SILVA, 1986, p. 131).

Ha de se destacar que o Decreto- lei n° 9.070 foi criado ainda durante a
vigéncia da Constituicao de 1937, ocorrendo um verdadeiro paradoxo, pois
regulamentou a greve, que pela Constituicdo em vigor era considerada como um
recurso antissocial e contrario aos superiores interesses da produg¢ao e da economia
nacional. Apesar disso, esse decreto admitiu a greve em atividades acessorias,

proibindo-a nas fundamentais.
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Essa “permissividade” garantida pelo referido Decreto seria, na verdade, a
maneira pela qual o Estado buscou para conciliar os movimentos sociais com a
disposicado da Constituicdo de 1937, consequéncia da “luta dos fatos contra a ordem
juridica” (MARTINS, 1986, p. 19).

Esse Decreto foi editado para tratar sobre “suspensédo ou abandono coletivo
do trabalho”, contou com 16 artigos e disciplinou sobre o exercicio do direito de
greve. Disciplinou a cessacéo coletiva do trabalho, parando todas as atividades ou
parte delas, e a diminuicdo do ritmo de trabalho de uma ou mais de uma empresa e
enfatizou a natureza coletiva do direito de greve, pois deveria decorrer da deciséo da
totalidade ou maioria dos trabalhadores da(s) empresa(s) (BRASIL, 1946, p. 1).

Como pontos a serem destacados da disciplina desse Decreto, tem-se a
regulamentacado do seu procedimento, podendo ocorrer justa causa e consequente
rescisdo contratual se ocorresse a cessacado do trabalho em descumprimento do
procedimento definido em atividades acessorias ou caso ocorra a greve em uma
atividade considerada como fundamental. Atividade fundamental seria ndo sé a
elencada pelo Decreto, mas também a definida em Portaria pelo Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio (BRASIL, 1946, p. 1).

Cabe ressaltar que o referido Decreto trouxe mais alguns crimes relacionados
ao exercicio do direito de greve, como “aliciar participantes para greve ou lock-out,
sendo estranho ao grupo em dissidio” e “descumprir algumas regras do
procedimento de dissidio coletivo” (BRASIL, 1946, p. 1).

Com o novo governo, ha uma nova Assembleia Constituinte com intuito de
criacdo de uma nova Constituicdo. Essa Assembleia contou com a participacédo de
diversos segmentos sociais, inclusive, do Partido Comunista que foi legalizado e era
composto por personalidades que lutaram contra o regime ditatorial de Vargas, como
Jorge Amado, Luiz Carlos Prestes e Carlos Marighella (SIQUEIRA, 2015, p.125).

Nesse periodo, o espirito dominante era a favor do direito de greve, assim,
apos diversas discussdes, marchas e propostas, a nova Constituicao foi promulgada.
Nela se admitiu a greve como um direito, em seu artigo 158, reconheceu o direito de
greve e disciplinou que ele seria regulado por lei (SILVA, 1986, p.132; MELLO, 1981,
p. 72).

Ainda, no artigo 28 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, houve
anistia de todos que foram punidos por praticar greve até a data do reconhecimento

do direito pela Constituicdo de 1946, os considerados insubmissos ou desertores e
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os trabalhadores que sofreram sang¢des disciplinares pelo exercicio do direito de
greve. Nessa etapa brasileira, pode-se concluir que se estaria na fase da greve-
direito.

Apesar da disposigao constitucional do reconhecimento do direito de greve,
nao faltaram autores que criticaram sua regulamentagdo. Para Carlos Medeiro Silva
(1954, p. 7-9), pecou o legislador ao reconhecer o direito de greve, pois ele
representa a propria legitimagdo da guerra, o que nao seria plausivel diante da
existéncia de uma Justica Especializada em conflitos trabalhistas e apta a solucionar
os conflitos dessa natureza.

A lei ordinaria regulamentadora do direito de greve instituido pela Constituigao
Federal de 1946 nao foi imediatamente editada. Assim, sugiram discussdes sobre a
constitucionalidade do Decreto-lei n° 9.070/46 em relacdo a nova Constituicao.

Autores da época, como Paulo Carneiro Maia (1954, p. 25), analisavam com
profundidade a compatibilidade entre o novo texto constitucional e as disposi¢cdes do
Decreto. O referido autor conclui que quanto a regulamentagédo do procedimento do
exercicio do direito e das atividades acessorias ele seria compativel com os ditames
da nova Constituigdo, entretanto quanto a vedacéao realizada pelo Decreto ao direito
de greve nas atividades fundamentais, ele seria incompativel, pois restringiria algo
nao previsto pela Constituigao.

Entretanto, permaneceu em vigor o Decreto-lei n° 9.070/46, inclusive, houve o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal quanto a validade do Decreto,
concluindo a Corte Suprema que permaneceria em vigor, tendo em vista que ele n&o
seria incompativel com a Constituicdo de 1946 que previa a regulamentagdo do
direito de greve por lei ordinaria e essa lei ainda nao tinha sido editada apds sua
criacao (MARTINS, 2015, p. 944).

Ja entre margo e abril de 1964, ha a derrubada do governo de Jodo Goulart
pelas Forgas Armadas, iniciando a ditadura militar. Esse golpe era justificado pelos
militares como solugdo para garantir a democracia e a probidade administrativa,
além de evitar o comunismo no pais (SIQUEIRA, 2015, p.126).

Em junho do mesmo ano, o direito de greve foi disciplinado pela Lei n° 4.330
que regulou o direito ja previsto na Constituicdo de 1946 e revogou as disposi¢cdes
do Decreto-Lei n°® 9070/1946 que conflitassem com ela (SILVA, 1986, p.133).

A Lei n° 4.330 disciplinou o direito de greve, conceituando-o e trazendo o

procedimento para sua instauragdo e limites de sua atuagdo. No artigo 2°, ha a
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conceituagcdo do direito de greve como uma suspensdo do contrato de trabalho,
portanto, algo temporario, e que decorreria da deliberagdo coletiva por meio de
Assembleia Geral organizada pelo sindicato da categoria profissional, podendo
envolver uma ou mais empresas, € com o objetivo de manter ou melhorar as
condicOes de trabalho (BRASIL, 1946, p. 2).

Como percebido, o conceito de greve foi bastante restritivo quanto aos seus
objetivos. No artigo 22 da referida Lei, houve ainda mais evidéncia quanto a
limitagdo de suas finalidades quando dispde que é considerada ilegal a greve que
seja deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade, concluindo que deve interessar direta ou legitimamente a categoria
profissional (BRASIL, 1946, p. 8).

Ainda na ditadura militar, ha a criacdo de uma nova Constituicdo, em 1967,
gue manteve assegurada a greve em seu texto, mas disciplinou a proibi¢do do seu
exercicio em servigos publicos e atividades essenciais definidas em lei. A Emenda
Constitucional n° 1 de 1969 manteve a mesma linha de regulamentacdo em que a
greve era considerada como um direito, mas proibida nos servigos publicos e
atividades essenciais (MARTINS, 2015, p. 945).

O Decreto-lei n° 1.632 em 1978 definiu os servigos que seriam considerados
como essenciais, sendo bastante criticado por ampliar sobremaneira as atividades
(SIQUEIRA, 2015, p.127). Portanto, ha ainda a greve-direito, apesar das suas
severas limitagdes.

O Decreto-lei n° 1.632 previu que seriam atividades consideradas como
essenciais em que, portanto, ndo eram admitidas as greves: as relativas aos
servicos de agua e esgotamento, energia elétrica, petrdleo, gas e demais
combustiveis, bancos, transportes, comunicacbes, carga e descarga, hospitais,
ambulatorios, maternidades, farmacias, drogarias e as atividades de industrias
definidas por decreto presidencial. Essas atividades englobariam as exercidas
diretamente ou indiretamente pelo Estado em qualquer nivel de governo e também
as decorrentes de delegagao ou concessao (BRASIL, 1978, p. 1).

Com a amplitude do conceito de atividades essenciais, dificiilmente havia uma
greve que era considerada legal. Nesse periodo, a greve continuou a ser duramente
combatida, inclusive com violéncias e mortes, apesar de na pratica continuar a ser
exercida (SIQUEIRA, 2015, p.127).
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Por extensdo dos movimentos dos trabalhadores e das mudangas que
sucederam desse periodo, a década de 80 foi considerada como a época de ouro do
movimento sindical em que o0 movimento grevista ganhou forga com os
trabalhadores reagindo intensamente, apesar das repressdes do regime ditatorial
(MAGALHAES; MIRANDA, 2012, p. 57).

Em 1985, ha o apice do enfraquecimento da ditadura militar e a eleicdo de um
presidente civi. Em 1988, é promulgada a nova Constituicdo, chamada de
Constituicao cidada, que vigora até os dias de hoje, além disso, com excegao dos
tipos penais do Cédigo de 1940, todos os outros crimes relacionados a greve foram
revogados. Ainda, em 1989, foi editada a Lei n°® 7.783/89, chamada de Lei de Greve
(SIQUEIRA, 2015, p.128).

2.2 O CONCEITO DE GREVE

O nome “greve” nao é uniforme nas diversas linguas. Alguns idiomas
denominam o direito com base em caracteres ou efeitos dos gestos dos
trabalhadores. Seguindo essa légica, o idioma espanhol, por exemplo, denomina o
direito de greve como huelga, derivado do verbo holgar, que se assemelha mais a
tradugao para o portugués de folga, também como para, no sentido de paralisagao
(PINTO, 2007, p. 882).

A denominagao do direito de greve no idioma italiano e no inglés também se
distingue do portugués. No idioma italiano, é denominado de sciopero, que
significaria o ato de deixar de trabalhar, estar fora da atividade. Ja no inglés, o termo
€ strike, chocar, que se relaciona com a ideia de abaixar as ferramentas ou de
conflito (MALLET, 2014, p. 26). No alemao, utiliza-se o termo streik que significa
diferenca, litigio, pleito ou conflito (DUARTE NETO, 1992, p. 62).

No idioma portugués, utiliza-se o termo greve, semelhante ao idioma francés.
Ele vem do latim grava, que significa areia, cascalho. Foi utilizado, inicialmente, para
designar um lugar em Paris, na Franga, a Place de Greve que em 1806 passou a ser
chamado de Place de I'Hoétel-de-Ville, onde hoje abriga a Prefeitura de Paris. O
motivo de tal designagao tem relacdo com a origem etimoldgica da palavra, pois o
local acumulava areia e cascalho advindos do Rio Sena (SILVA, 1986, p.130).

Na Place de Gréve, atualmente Place de I'Hotel-de-Ville, os trabalhadores se

reuniam em busca de emprego, quando desempregados, ou quando empregados



17

buscando novos empregos em momentos em que se encontravam descontentes
com as condi¢des do atual oficio, por isso 0 nome greve dado ao instituto atual. Por
certo tempo, o instituto foi chamado de parede, que ilustra o gesto dos homens de
encostar ou descansar fisicamente, mas a designacdo como greve prevaleceu
popularmente e foi adotada por diversos diplomas normativos (SILVA, 1986, p.130).

A greve, antes de qualquer delimitacdo juridica, € um fenbémeno
essencialmente social, talvez, por esse fato, em especial, que ¢é tao dificil a
delimitacdo juridica conceitual desse direito. Assim, e como sera demonstrado no
decorrer deste trabalho, ha tamanha divergéncia quanto ao conceito juridico da
greve e suas limitagdes.

Marcio Tulio Viana (2000, p. 157) divide a doutrina em dois grandes grupos:
0s que acreditam que o conceito de greve corresponde a suspensao temporaria da
prestacdo de servicos praticada pelos empregados a fim de reivindicar questbes
profissionais e os que acreditam que a greve seria toda e qualquer quebra do
cotidiano. Para o autor, a primeira seria a visdo classica da greve e a segunda a
mais moderna e mais adequada, apenas sendo necessario acrescentar a essa
segunda corrente que a ruptura do cotidiano deve estar inserida dentro do contexto
de uma prestagao de servico.

De acordo com Cristiano Fragoso (2009, p. 52- 55), o conceito de greve,
como um fendbmeno social, deve ser independente do conceito juridico, a sua
caracterizacao decorreria do fendbmeno em si em cada periodo da histéria, a
normatizagao seria a adequagao ao ordenamento juridico de uma época.

Dessa forma, para o referido autor, o fendmeno social da greve seria a
“abstencao coletiva e temporaria do trabalho (ou alteragdo sensivel do seu ritmo
normal), deliberada por uma pluralidade de trabalhadores, para obtengcdo de um
determinado fim comum”.

Ja nas palavras poéticas de Ranor Thales Barbosa da Silva (1986, p.133), a
greve é o grito do obreiro mudo, ao pé do ouvido do capitalista surdo.

Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1617) sustenta que a greve é:

a paralisacdo coletiva proviséria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servicos,
com objetivo de exercer-lhes pressdo, visando a defesa ou conquista de
interesses coletivos, ou com objetivos sociais amplos.

De acordo com Bento Herculano Duarte Neto (1992, p. 73), a greve é:
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o fendbmeno pelo qual um grupo de trabalhadores, unidos por interesses
comuns, paralisa com intencdo temporaria o trabalho, no intuito de
pressionar aquele(s) que se beneficia(m) diretamente com a atividade
laboral, a fim de obter éxito na(s) reivindicagdo(des) igualmente comum(ns)
a coletividade de obreiros.

Para Ronald Amorim e Souza (2004, p. 54), por sua vez, a greve € um
movimento de empregados que objetiva pressionar o empregador para alcangar
beneficio ou melhoria no contrato de trabalho para cumprimento de norma ou para
resistir a exigéncia injustificada.

Raimundo Simé&o de Melo (2017, p. 40) sustenta que a greve consiste numa
suspensao do trabalho, subordinado ou n&o, com a finalidade de obtengcdo de um
beneficio econdmico, social ou humano. Ja Carlos Lopez-Monis de Cavo (1987, p.
11) conceitua a greve como “qualquer perturbacdo no processo produtivo, com
abstencao temporaria do trabalho ou sem ela”.

Para Volia Cassar Bomfim (2009, p. 1033), a greve é a “cessacéao coletiva e
voluntaria do trabalho, decidida por sindicatos de trabalhadores assalariados de
modo a obter ou manter beneficios ou para protestar contra algo”. Luiz Alberto David
Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2015, p. 284), por sua vez, definem o direito de
greve como um direito dos trabalhadores de paralisar o trabalho com o fim de
defender os interesses definidos por eles como relevantes.

Em relagcé&o ao conceito do direito de greve trazido pela legislagao, ele variou
bastante e relacionou-se diretamente ao tratamento mais ou menos favoravel dado
ao direito. Quando o tratamento era mais desfavoravel ao exercicio do direito, com
repressdes legais severas, o direito de greve reconhecido tinha um conceito
demasiadamente restrito. Assim ocorreu com a Lei n° 4.330/64, durante a ditadura
militar, que conceituou o direito de greve ressaltando seu carater temporario e
coletivo, e, sobretudo, limitando o seu objetivo que seria o de manter ou melhorar as
condigdes de trabalho (BABOIN, 2013, p. 21).

De modo inverso, o conceito era bastante alargado quando a legislagao
objetivava punir os grevistas. Por exemplo, o Decreto-Lei n°® 1.632 de 1978, que
estabelecia sangbes aos grevistas, conceituava a greve como “a atitude da
totalidade ou de parte dos empregados que acarrete a cessagao da atividade ou
diminuicao de seu ritmo normal” (BABOIN, 2013, p. 21).

Como observado, apesar da diversidade doutrinaria de conceituacido do

direito de greve, boa parte dos autores convergem em sua conceituagao juridica no
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que tange a caracterizagdo como um fendmeno de carater coletivo, pacifico e
temporario.

Raimundo Siméo de Melo (2017, p. 99) sustenta que a greve é considerada
como pacifica quando nao atenta contra o patriménio da empresa ou contra o direito
de outros trabalhadores que n&o desejam paralisar, ou seja, que queiram continuar
exercendo suas atividades.

Ha de se ressaltar que é inerente ao conceito do direito de greve a
provocagao de prejuizo ao empregador/ tomador de servigos €, nos servigos e
atividades essenciais, também a coletividade. Esse prejuizo decorre da paralisagéo
do trabalho, é ndo indenizavel, fazendo parte do legitimo exercicio do direito de
greve, difere, portanto, dos prejuizos decorrentes de atos truculentos, de sabotagem
ou de outros meios ilicitos, que geram responsabilizagdo nos diversos ramos do
Direito, como no penal, civil e trabalhista (MELO, 2017, p. 40).

Para José Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 30), na analise da nogéo de
pacificidade do exercicio do direito de greve néo se pode definir o que € uma greve
pacifica de forma abstrata, pois a ideia de paz ndao € mensurada matematicamente.
O ideal é que essa analise seja feita com base na conjuntura em que a greve foi
originada.

Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 45) disciplina sobre em que
circunstancia a violéncia perpetrada durante o exercicio da greve afeta o movimento
grevista como um todo, ou seja, quando o movimento perde a sua caracterizagao
como um movimento pacifico. Para ele, para que a greve seja considerada como um
movimento pacifico € necessario que nao ocorra a violéncia seja contra pessoas ou
contra coisas.

Ainda, para o referido autor, para que a greve seja comprometida,
considerada como greve violenta, portanto, ilegal, a violéncia perpetrada ndo pode
ser a de um individuo considerado isoladamente, em razdo também do carater
coletivo do direito. Para afetar a greve, a violéncia deve ser aquela que se
caracteriza como uma reag¢ao do grupo, ainda que nem todo o grupo pratique de fato
o ato violento, mas que ele nada faga para impedi-lo ou apenas concorra para o ato
por meio da incitagdo da violéncia (NASCIMENTO, 1989, p. 45).

Ja o carater coletivo do direito de greve € evidenciado por ser um direito de
exercicio de grupo, condutas individuais que sustem a atividade por protesto em

razao de motivos, ainda que justos no plano moral, ndo caracterizam o direito.
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Entretanto, como ja referido, seu carater coletivo ndo impede que a paralisagao
atinja apenas parcela de setores da empresa (DELGADO, 2017, p. 1614).

Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 23) acrescenta que o carater coletivo do
direito de greve nao significa apenas a soma de atitudes individuais, pelo contrario,
€, necessariamente, uma atitude decidida por acordo, um ajuste prévio que resulta
em um gesto coletivo.

O carater temporario se refere ao fato da greve nao ser caracterizada por uma
paralisacdo definitiva, surge como um movimento com reivindicagdo especifica.
Apesar dessa temporalidade, a greve pode ter um prazo determinado, como também
indeterminado, n&o significando essa indeterminagdo que tende a ser definitiva
(BABOIN, 2013, p. 29).

Apesar do destaque de alguns dos pontos de convergéncia quando a doutrina
conceitua a greve, sdo diversos os pontos dissonantes, como € o caso do objetivo a
ser alcangado pelo exercicio do direito de greve. Alguns autores conceituam o direito
de greve delimitando o objetivo como sendo a melhoria das condi¢gdes de trabalho,
por outro lado, outros ampliam para objetivos sociais mais amplos. Esse ponto de
dissonancia esta intimamente ligado exatamente a aceitagdo ou nédo de objetivos
outros, que nao os restritos a melhoria das condi¢gées de trabalho no exercicio do
direito de greve.

Nao adentraremos, por corte metodoldgico, nesse ponto, pois se constitui a
busca principal deste trabalho que sera construida pela analise de todo o conjunto
normativo relacionado. Assim, inicialmente, considera-se a greve como uma
suspensao temporaria, coletiva, pacifica, de fins licitos e que ocorre no ambito de
uma relacao de trabalho, quanto aos seus objetivos, sera avaliada a legitimidade de
conceber apenas para a busca de melhores condi¢gdes de trabalho ou para outros

fins.

2.3 A NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DE GREVE NA CONSTITUICAO DE
1988

Inicialmente, cabe ressaltar que a natureza juridica do direito de greve nao se
confunde com o seu conceito. Como bem evidencia Bento Herculano Duarte Neto
(1992, p. 80), o conceito de um instituto, por diversas vezes, é confundido com a sua

natureza juridica. Isso é equivocado, pois constituem diferentes concepgdes.
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A natureza juridica de um instituto é a busca pela sua raiz, sua esséncia ou
sua razado de existir, seria uma busca mais profunda que o seu conceito. Ja o
conceito de um instituto € a busca pelo seu significado, como no direito de greve,
delimita-se a partir das mais diversas concepgdes (sociolégica, filosdfica,
econdmica) na busca por seu enquadramento juridico (DUARTE NETO, 1992, p.
80).

Assim como ocorre na conceituagao do direito de greve, a definicdo da sua
natureza juridica é diversificada nas mais variadas doutrinas brasileiras. Para Vdlia
Cassar Bomfim (2009, p. 1035), a greve € um direito potestativo fundamental
coletivo. Para ela, € um direito potestativo porque € exercido conforme a
oportunidade e conveniéncia de um grupo, € coletivo porque sé no grupo que é
possivel o alcance do objetivo e é fundamental, pois a Constituicdo Federal de 1988
0 consagrou como um direito fundamental.

Evidenciando a doutrina que caracteriza a greve como um direito potestativo,
Ronald Amorim e Souza (2004, p. 71) explica essa caracterizagdo. A greve se
caracterizar como um direito potestativo significa dizer que o empregador é sujeito
passivo do exercicio do direito de greve, devendo se sujeitar aos seus efeitos, nao
impedindo, entretanto, a tentativa de neutralizacdo desses efeitos pelos meios
juridicamente possiveis.

Ja José Augusto Rodrigues Pinto (2007, p. 884) enfatiza a natureza complexa
do instituto que se revela por meio de seus fundamentos “meta-juridicos e de sua
finalidade de pressao coletiva para induzir ao atendimento de pretensdes
trabalhistas individuais.”.

Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 214), por sua vez, realiza criticas as
diversas “qualificagdes extras” ao direito de greve. O autor evidencia que existem
diversas variantes conceituais ao direito de greve, a exemplo de considerar a sua
natureza juridica como um direito de igualdade ou como um direito instrumental.

Como direito de igualdade, a greve é tida como meio de igualar as forgas
coletivas entre os trabalhadores e os empregadores, o supracitado autor acredita ser
valida essa concepg¢éo, mas ndo esgotaria o instituto, pois ele possui uma amplitude
ainda maior. Em relag&o a greve como direito instrumental, essa concepg¢ao enfatiza
o instituto como um mecanismo de pressao dos trabalhadores para atendimento de

reivindicagcbes coletivas, ela também ¢é valida, mas nado especifica a greve em
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relacdo a outros mecanismos instrumentais, como o processo judicial (DELGADO,
2011, p. 214).

Sao diversas as orientagdes doutrinarias quanto a natureza do direito de
greve, seja ela como liberdade, como direito potestativo, como autotutela, entre
outras tantas concepgdes. Destacamos algumas dessas orientagbes e que servirdo
de base para a construgdo de todo o presente trabalho, quais sejam: a critica a

analise da greve como um direito a autotutela e como um direito fundamental social.

2.3.1 O direito de greve como um direito a autotutela

Ha autores, como Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1611) e José Cairo
Junior (2014, p. 933), que defendem que o direito de greve deve ser também
considerado como um direito ao exercicio da autotutela, também denominada de
autodefesa.

Os conflitos trabalhistas, de modo geral, podem ser solucionados por
heterocomposi¢ao, por autocomposicdo e pela autotutela (DELGADO, 2017, p.
1611). Ressalta-se, entretanto, que para alguns autores a autotutela ndo seria um
género de meétodos de solugdo de conflitos, mas sim espécie do género
autocomposigao.

Para que um método de solugdo de conflito seja definido como pertencente
ao género de heterocomposicdo ou de autocomposicéo deve-se verificar o sujeito
que o realizou. Se a solucdo advém de um terceiro imparcial, o método é
considerado como pertencente ao género da heterocomposicéo, ja se a solugédo do
conflito resultar de uma decisdo dos sujeitos envolvidos nele, o método sera
caracterizado como autocompositivo.

Dessa classificagao insere-se que, classicamente, a arbitragem e a jurisdigao
sao incertos como métodos de solugdo heterocompositivos. Ressalta-se que a
arbitragem, apesar de ser plenamente aplicada em determinados ramos do Direito, a
exemplo do processo civil, no Direito do Trabalho é discutida a possibilidade de sua
aplicacdo, especialmente, tendo em vista a irrenunciabilidade e a indisponibilidade
dos direitos trabalhistas.

A autotutela € uma agao permitida aos individuos para proteger ou defender
seus interesses sem que seja necessaria a movimentagao do Estado, seja a atuagao

estatal no campo da sua fungdo judicante ou mesmo no socorro a policia de
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seguranga (SOUZA, 2004, p. 39). Ela € uma solugao de conflito que se efetiva com a
imposigao da vontade de uma das partes com o sacrificio do interesse do outro
(DIDIER JUNIOR, 2017, p. 186).

A autotutela foi, nos primérdios da humanidade, a principal forma de solucéo
de conflitos. Com o passar dos anos, especialmente com o monopdlio da forga pelo
Estado, a heterocomposi¢cédo se caracterizou como o principal meio de solugdo dos
conflitos. Apesar disso, o ordenamento juridico, diante, por vezes, da impossibilidade
de atuagcédo do Estado de forma efetiva e imediata, previu algumas excegbes de
exercicio legitimo da autotutela no Estado Democratico de Direito.

Existem exemplos dados classicamente como forma de atuagao da autotutela
nos mais diversos ramos do Direito, como na esfera penal, civel e comercial. Na
esfera penal, por exemplo, sao citados o estado de necessidade em que é permitido
que o individuo aja de determinada maneira, sem que isso resulte em um delito,
constituindo-se como uma excludente de ilicitude, também nessa esfera tem-se a
legitima defesa, a qual, de maneira semelhante, retira a caracterizagao delituosa da
conduta (SOUZA, 2004, p. 39-40).

Apesar da afirmagéo, por alguns, da caracterizagdo da natureza juridica do
direito de greve como um direito a autotutela, filiamo-nos aos que se contrapbéem a
essa afirmacéo. A justificativa para tal conclusdo parte da propria avaliagdo da greve
como forma de evidenciacdo de um conflito e ndo, propriamente, como uma forma
de soluciona-lo.

Para Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 84), conceber a greve como
autotutela obscurece o elenco de caminhos de solugdo pacifica, mas tem como
mérito o enfoque dela como um instrumento, um meio de exacerbar o
desentendimento, assim demonstrando a urgéncia da solugao do conflito.

Jorge Luiz Souto Maior (2010, p. 175), um dos doutrinadores que se
contrapdem a natureza juridica da greve como um direito a autotutela, entende que
o direito de greve ndo é uma forma de solugdo de conflitos, seria a prépria
expressdo dele, uma pressao dos trabalhadores para que o conflito seja
solucionado.

Na mesma linha de pensamento esta Ronald Amorim e Souza (2004, p. 41), o
qual entende que a greve nado se amolda perfeitamente como autotutela, assim

como ocorre com outros exemplos de esferas distintas do direito, como € o caso da
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legitima defesa da posse. A greve, diferentemente, ndo representa a solugdo de um

impasse, mas sim uma forma de pressionar o dialogo ou a concesséao de algo.

2.3.2 O direito de greve como um direito fundamental

O que constitui a greve em um ordenamento juridico depende do pais e do
momento histdrico vivenciado. Como apresentado na histéria brasileira do direito de
greve, o Brasil ja perpassou pelas fases da greve como delito, como liberdade e
como direito.

Nas Constituicdes de 1946 e 1967, a greve foi tratada como um direito. Sua
disciplina estava inserida no Titulo “da Ordem Econbmica e Social”, entretanto na
Constituicdo de 1988, foi inserida no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais.
Autores sinalizam essa mudanga como n&o meramente topoldgica, mas de
representacdo de uma mudanga de tratamento, de implicacbes decorrentes de sua
natureza como direito fundamental (MALLET, 2014, p. 19).

Os direitos fundamentais sdo aqueles assegurados aos cidaddos de um
determinado pais por forca de determinacédo da sua Constituicdo. Eles possuem um
tratamento diferenciado, um regime juridico diferenciado e mais reforgado em
relacdo aos demais direitos constitucionalmente assegurados e que n&o foram
previstos com esse status. O carater fundamental desses direitos decorre da sua
relevancia constitucional e do conjunto de garantias responsaveis por lhes
proporcionar uma forga juridica e protecado reforcada na dinamica constitucional
(SARLET, 2012, p. 75-77).

Dizer que o direito de greve é considerado pela Constituicdo de 1988 como
direito fundamental significa ter em mente que a Carta Magna concedeu total
relevancia juridica a esse direito e qualquer avaliagdo feita deve estar em
consonancia com o proprio regime diferenciado dessa categoria de direito.

Dessa forma, como uma das implicagbes dessa conclusdao é que sendo um
direito fundamental, o direito de greve deve ser considerado como de aplicagéo
imediata. Isso significa dizer que ele é aplicavel na maior medida possivel e toda a
regra que o contraponha deve ser considerada como inconstitucional (MAGANO,
1993, p. 21).

O direito de greve deve ser interpretado na maior amplitude possivel, com

base no ordenamento constitucional constituido. Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 79),
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ao tratar sobre o direito dos servidores civis, traz uma licdo interessante para o
direito de greve de modo geral. Ele relembra que os direitos fundamentais, por
previsao constitucional expressa, submetem-se a regra da aplicabilidade imediata,
que foi prevista nas Constituicdes dos paises pelo mundo pela primeira vez na Lei
Fundamental da Republica Federativa da Alemanha, de 1949 e possui similitude
com o principio da maxima eficacia e efetividade.

Conforme preleciona Maria Cecilia A. Monteiro Lemos (2016, p. 436), dentro
de Estado Democratico de Direito os principios e regras devem ser interpretados de
forma a propiciar a maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Também, o direito de greve, como um direito fundamental, deve ter sua
aplicacao e interpretagdo submetidas aos principios (mandamentos de otimizagdo)
aplicaveis a essa categorizagdo do direito, destacam-se além do principio da
maxima efetividade da norma constitucional, os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da vedacgao ao retrocesso social (PIMENTEL, 2016, p. 87).

2.3.3 O direito de greve como um direito social

Apesar da obrigagao interpretativa de avaliar a Constituigdo como um todo
unico e nao analisar como partes distintas e estanques, o texto constitucional, por
corte metodoldgico, € dividido em partes distintas dedicadas a temas especificos.
Inicialmente, as Constituicbes brasileiras tratavam da organizagdo do Estado e da
declaragéo de direitos. Entretanto, com o passar dos anos, ampliou-se o0 seu campo
de atuacao para praticamente todos os ramos do Direito (MAGANO, 1993, p. 7).

Em relagdo aos direitos sociais, a Constituicdo de 1824 pouco tratava sobre o
tema, a justificava para tanto era o proprio regime da economia daquela época que
se baseava, em especial, no trabalho escravo. E possivel exemplificar essas poucas
passagens, como a que tratava sobre o livre exercicio da profissdo, desde que nao
contrariasse os bons costumes, a seguranga e a saude dos cidadaos (MAGANO,
1993, p. 8-9).

De maneira semelhante, a Constituicdo de 1891 tratou de forma superficial do
tema, acrescentando pouco nessa seara em comparacdo com a Constituicao
anterior, como, por exemplo, disciplinou a liberdade de associacdo, inicio da

possiblidade de sindicalizagao, declarando que as pessoas teriam a liberdade de pér
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em comum bens, direitos, valores, trabalho, atividade, conhecimento e outras forcas,
para um determinado fim, desinteressadas ou nao (MAGANO, 1993, p. 8-10).

Ja as Constituicbes de 1934 e 1937 disciplinaram em grande extensao no
campo dos direitos sociais. A Constituicaio de 1934, por influéncia do
constitucionalismo social, ampliou as disposi¢cées sobre a ordem econémica e social,
entre as principais disposi¢des encontram-se o reconhecimento dos sindicatos e das
associacdes profissionais, além da pluralidade sindical, a autonomia sindical e a
isonomia salarial. Ja a Constituicdo de 1937, por um influxo corporativista, trouxe
disposigcdes como a que referia ao trabalho como um dever social, organizou a
economia em corporag¢des e alinhou o sindicato ao Estado como um agente que
exercia fungdes delegadas do Estado (MAGANO, 1993, p. 11-15).

A Constituicdo de 1946 também ampliou as disposi¢des sociais, apesar de
manter o sistema corporativo da Constituicdo anterior. A Constituicdo de 1967, por
sua vez, apresentou poucas mudangas nessa seara, mas as pequenas alteracdes
introduzidas podem ser consideradas como significativas, como a que elencava
principios programaticos, como a harmonia e solidariedade entre os fatores de
producao e a fungao social da propriedade (MAGANO, 1993, p. 18-19).

A Constituicdo de 1988 tratou de maneira separada a ordem econémica e 0s
direitos sociais, sendo os temas versados em titulos distintos, rompendo as
disciplinas anteriores em que havia uma fusao entre os temas. Apesar disso, é certo
que ambos os temas sdo umbilicalmente ligados, pois 0 desenvolvimento econémico
€ condigao para a efetivagdo dos objetivos sociais (SUSSEKIND, 2004, p. 18).

Apesar dessa conexdo indispensavel com a ordem econOmica, a
normatizagcao de diversos direitos sociais e sua separagdo da ordem econdmica
demonstra a importancia concedida pela atual Constituicdo. Dentro desse contexto,
a Carta Magna assegurou expressamente o direito de greve no Capitulo dos Direitos
Sociais, isso evidencia a sua natureza juridica como direito fundamental e, mais
ainda, como um direito fundamental social.

Para Bento Herculano Duarte Neto (1992, p. 121), o direito de greve é um
direito marcantemente social, pois € caracterizado como um direito que o trabalhador
possui de suspender a atividade laboral com o objetivo de alcangar algo que
considera justo. Ainda, como regra, a greve defende o salario que, por sua vez,
possui um carater fundamentalmente alimentar, assim ha na greve um elevado

sentido social.
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Partindo dessa premissa, interessante compreender que os direitos sociais
podem ser entendidos como aqueles principios, normas e instituicbes que sao
aplicaveis as relagdes de trabalho e a outras situacdes equiparaveis e que possuem
como fundamento principal a melhoria das condigdes dos trabalhadores por meio de
medidas de protecdo e modificacdo da estrutura social. Esses direitos se diferem
dos direitos civis e dos direitos politicos (MAGANO, 1993, p. 27).

Mario Jorge e Silva Neto (1993, p. 17-18) conceitua os direitos sociais como
direitos publicos subjetivos que requerem uma acgao estatal, sdo eles, por exemplo, o
direito a saude, a previdéncia e ao trabalho, ainda, representam comandos
imperativos minimos de protecao aos trabalhadores.

Dentro da discuss&o sobre ser um direito negativo ou positivo, o direito de
greve esta inserido no setor da excepcionalidade em que, mesmo sendo um direito
social, € considerado como um direito negativo, pois o Estado deve proteger a
liberdade, ndo demandando diretamente sua atuacdo como forma de efetiva-lo
(SARLET, 2008, p. 169).

Apesar da disposicao expressa da Constituicao que trata sobre os direitos
sociais no contexto de direitos fundamentais, ndo faltam aqueles que negam a
propria possibilidade dos direitos sociais serem considerados como direitos
fundamentais, ainda, também aqueles que negam a propria existéncia de direitos
sociais (SARLET, 2008, p. 168).

Apesar de ser possivel aceitar como verdadeiras as criticas realizadas ao
texto constitucional em razdo da disposi¢do de um conjunto heterogéneo de direitos
sociais, uma precaria técnica legislativa e sofrivel sistematizagdo, também é possivel
se contrapor aquelas teses pela prépria literalidade da Constituicdo Federal de 1988
gue consagrou expressamente um rol de direitos sociais como direitos fundamentais
(SARLET, 2008, p. 168).

Ainda, mesmo os autores que aceitam os direitos sociais como direitos
fundamentais, por vezes, excluem aqueles do regime diferenciado concedido a
estes. Isso é equivocado, o fato de ndo serem considerados direitos individuais ndo
resulta nessa conclusdo, ao contrario, os direitos sociais, pela dinamica
constitucional, tem e devem ter o regime juridico dos direitos fundamentais, pois a

Constituicao assim expressamente determinou (SARLET, 2008, p. 206).
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3 LIMITES AO DIREITO DE GREVE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL
SOCIAL

Em 1919, apds a Primeira Guerra Mundial, as principais nacbées do mundo se
reuniram na Franga, o que resultou no Tratado de Versalhes. Dele surge o projeto da
Organizagéao Internacional do Trabalho com o objetivo de promover a paz social com
a valorizagdo do trabalho. Ela € uma agéncia das Nagdes Unidas que possui
estrutura tripartite, com representantes dos empregadores, trabalhadores e governo,
e possui importante papel nas orientagcdes para as disposi¢des trabalhistas nos mais
diversos paises do mundo (ALMEIDA, 2010, p. 31-34).

No ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, s&o elaborados
elementos normativos em forma de recomendagdes, convencdes e resolucdes. As
convengdes sdo normativas que objetivam uniformizar o tratamento internacional
sobre uma matéria que foi discutida e aprovada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho. Ja recomendacbes sao exaradas em uma Conferéncia Geral, servem
como aprimoramento interno dos paises, mas nao foi consolidada na forma das
convencgdes. Por fim, as resolugdes sdo normativos exarados por maioria simples da
Conferéncia Internacional do Trabalho (FONSECA, 2009, p. 51).

A Organizagao Internacional do Trabalho ndo possui uma Convengao que
tenha como tema, especificamente, o direito de greve. Apesar disso, existem
Convengdes sobre liberdade, autonomia sindical e negociagéao coletiva que tratam,
tangencialmente, sobre o tema e que consideram o direito de greve como direito
fundamental.

Dentro desse contexto, destacam-se as Convengdes n. 87/48 (sobre
liberdade sindical e direito de sindicalizagdo), n. 98/49 (sobre sindicalizagédo e
negociagao livre), n. 135/ 71 (sobre prote¢cado dos representantes de trabalhadores
nas empresas), n. 151/78 (sobre sindicalizagédo e negociagéo coletiva dos servidores
publicos) e n. 154/81 (sobre promogado da negociagao coletiva). Em relagdo as
Recomendacgdes, destacam-se as de n. 91/51 (sobre convengdes coletivas) e a n.
92/51 (sobre a conciliacdo e a greve) (DUARTE NETO, p. 117-118).

O Comité de Liberdade Sindical da Organizagao Internacional do Trabalho e a
Comisséo de Peritos em Aplicagcdo de Convencbdes e Recomendagdes sdo 6rgaos
de controle. Dentro da sua competéncia de apreciar queixas dos sindicatos, o

Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo Internacional do Trabalho tem
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sistematizado suas decisdes e compilado principios e orientagcdes sobre o tema de
liberdade sindical e protegéo ao direito de sindicalizagdo (FONSECA, 2009, p. 52).

Nesse contexto, no ambito do Comité de Liberdade Sindical da Organizagao
Internacional do Trabalho e da Comissao de Peritos, a greve tem sido considerada
como um dos meios legitimos dos trabalhadores e organizagdes para a promogao e
defesa dos interesses econbmicos e sociais. Apesar disso, entendem como
possiveis restricdes ndo excessivas ao direito de greve (MELO, 2017, p. 89).

Ainda, o Comité de Liberdade Sindical orienta que se reconheca o direito de
greve de modo geral, a todos, ressaltando a possibilidade de restricbes quanto aos
funcionarios publicos que exercem func¢des de autoridade em nome do Estado, aos
trabalhadores em servigos ou atividades essenciais e em casos de grave crise
nacional (MELO, 2017, p. 82-83).

Em relagao aos funcionarios publicos que exercem fungdes de autoridade em
nome do Estado, apesar da abertura para restricbes, o Comité de Liberdade Sindical
e a Comissao de Peritos evidenciam que as restrigdes ao direito de greve deles néo
tém relacdo com o direito a sindicalizagdo, também que, como forma de
compensacao, devem ser oferecidos a esses funcionarios outros meios de
protegerem seus interesses que sejam rapidos, imparciais, com decisdes
obrigatérias e que eles participem da formag&o das decisdes, como seria 0 caso da
previsdo da possiblidade de instauracdo do procedimento de arbitragem (MELO,
2017, p. 83).

Ja em relagdo a greve em servicos e atividades essenciais, o Comité de
Liberdade Sindical admite que, a depender das circunstancias de cada pais, o direito
de greve seja restringindo ou até mesmo proibido. Bem assim, admite a proibigéo
geral da greve em casos de crise nacional aguda, como no caso de golpe de Estado
ou catastrofes naturais (MELO, 2017, p. 83).

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a Constituigdo Federal de 1988
reconheceu o direito de greve e o disciplinou e limitou expressamente, em especial,
no artigo 9° para os trabalhadores do setor privado, no artigo 37, inciso VII, para os
trabalhadores do servigo publico e no artigo 142, inciso IV, para os servidores

militares:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.
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§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica;

[..]

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

[..]

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagao e a greve;

[..]

Quando a greve é considerada como um direito, assim como ocorre no Brasil,
ha sua incorporagcdo a ordem juridica, o que |he proporciona uma série de
potencialidades e de limitagdes. Como ja mencionado nesse trabalho, a depender do
regime de Estado, pode ocorrer uma maior ou menor restricdo a esse direito. Certo
que, em regimes autoritarios, a greve ainda que nao proibida, tende a sofrer maiores
restricbes, diferentemente, nos regimes democraticos, ela tende a sofrer limitagdes,
mas suas potencialidades sao ampliadas (DELGADO, 2011, p. 199).

No regime juridico instituido pela Carta Magna, tratar a greve como um direito
absoluto é equivocado, pois como qualquer direito deve ser avaliada sob a ética de
nao ser considerada como um direito absoluto, porque suscetivel de limitagdes
constitucionais diretas, indiretas e resultantes das colisbes com outros direitos
fundamentais na aplicagcdo ao caso concreto.

Nesse sentido, Octavio Bueno Magano (1993, p. 23) descreve que os direitos
sociais sofrem trés tipos de limitagcdes: as imanentes, as derivadas dos conflitos com
outros direitos e as decorrentes da intervencao normativa. As limitacbes imanentes
se referem aos limites proprios do direito determinados pela Constituicdo, elas
podem ser expressas ou implicitas, como no caso da proibicdo da greve dos
servidores militares em que a Constituicdo estabeleceu um limite expresso e

imanente.
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Em sentido convergente, Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho (2012, p. 92)
pondera que o direito de greve é um direito constitucionalmente limitado
implicitamente e explicitamente. As limitagdes consistem no que tange ao conceito
de abusividade, nas decorrentes da competéncia da Justica do Trabalho como érgéo
solucionador de conflitos trabalhistas, nas decorrentes do exercicio de greves em
servigos essenciais e no servigo publico e na proibicdo de greve dos militares. De
forma implicita, ocorrem as limitacbes decorrentes do conteudo inerente ao proprio
direito de greve e da colisdo entre o direito de greve e os demais direitos
fundamentais.

Para Juliana Tavares Pegorer (2013, p. 71), em dissertagdo de mestrado
sobre o tema dos limites do direito de greve, uma leitura rapida dos dispositivos
constitucionais demonstra que a Constituicdo de 1988 estabeleceu dois limites
constitucionais principais ao direito de greve: o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade e a necessidade que no exercicio do direito de greve
sejam atendidos os principios da boa-fé e dos bons costumes e as finalidades
econdmicas e sociais desse direito.

Sem duvidas que, independente da classificagao doutrinaria como limitagao
expressa ou implicita, o artigo 9° da Constituigdo Federal instituiu limites ao direito
de greve nos servigos e atividades essenciais, que serdao mais especificados pela
legislagao ordinaria a fim de atender as necessidades inadiaveis da populag¢ao. De
forma semelhante, limita-se, nesse artigo, também com restricbes que serao
especificadas por lei nos limites constitucionais, a greve no servigo publico.

Além disso, os demais artigos constitucionais mencionados elencam a
proibicdo do direito de greve aos militares, bem como sujeitam os responsaveis por
abusos no exercicio do direito de greve as penas disciplinadas pela legislagcéo
infraconstitucional. Ademais dessas limitagées dos artigos mencionados, o direito de
greve esta limitado pela sua prépria natureza, bem como pela colisdo e contraponto
com outros direitos também constitucionalmente previstos.

Em relagédo a colisdo com os demais direitos fundamentais, evidencia Sérgio
Pinto Martins (2015, p. 948) que o direito de greve deve ser exercido em
consonancia com outros direitos trazidos pela Constituicdo Federal, como por
exemplo, quando Constituicdo assegura o direito a vida, a liberdade, a seguranga e
a propriedade. No exercicio do direito de greve esses direitos devem ser

preservados e sopesados com o proprio direito de greve.
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Octavio Bueno Magano (1993, p. 24) destaca que ha limitagdo em razdo dos
conflitos que ocorrem com outros direitos e que esses conflitos devem ser
solucionados ndo por meio da hierarquia de valores, mas por sua harmonizag¢ao de
forma que ocorra a menor compressao possivel dos direitos.

A analise dessa colisdo do direito de greve com outros direitos deve ser feita
com a presungao de ser um movimento legitimo e valido para entdo avaliar a
possivel reparacao posterior pela violagdo desproporcional aos demais direitos
fundamentais. Dessa forma, analises preventivas de violacdo devem ser feitas com
cautela para n&o esvaziar o proprio direito (BOUCINHAS FILHO, 2012, p. 111).

Por fim, o direito de greve, como um direito social, pode ser limitado por
intervengao normativa. A intervengao legislativa pode ser ampliativa de direito, como
também restritiva deles. Neste caso, deve concretizar os proprios preceitos
constitucionais (MAGANO, p. 35).

Pedro Henrique Koeche Cunha (2017, p. 70), em monografia que trata sobre
os limites dos limites do direito de greve, assevera que o direito de greve é quase
sempre um direito impopular e incbmodo, dessa forma, facilmente é presenciada a
tentativa de restringir o seu exercicio. Essa tentativa ndo decorre apenas do Poder
Judiciario, como também é evidenciada nos mais diversos agentes da sociedade.

De forma semelhante, José Augusto Rodrigues Pinto (2002, p. 327) reforga
esse carater da greve. Segundo o autor, a greve possui uma caracteristica
multifacetada, englobando diversos elementos como os sociais, 0s econdmicos e 0s
politicos, assim muito dificiimente aqueles que a estudam ou conhecem a sua
dindmica ficam isentos de sentimentos.

Desse anseio limitador da sociedade ao exercicio do direito de greve, surge a
indagacao de quais seriam os limites das restrigdes/limites impostos ao proprio
direito de greve.

Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 168-169) elenca algumas caracteristicas,
chamadas de padrdes de conduta que a legislagado que regule o direito de greve
deve possuir. Dentro desse contexto, entre outros padrdes, explana que na criagao
da legislagao deve se ter cautela para nao ferir o sistema de relagdes do trabalho,
pois a linha é ténue entre a falta de consenso e a oposi¢céo, correndo-se o risco de
se chegar ao abuso e ao autoritarismo, além disso, na elaboragao da legislacéo,

deve-se respeitar o conteudo essencial do direito.
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Virgilio Afondo da Silva (2011, p. 23) evidencia que muito se discute na
doutrina e jurisprudéncia sobre os limites as restricbes estatais aos direitos
fundamentais. Uma afirmacgao simples e certa € de que deve existir um minimo, um
nucleo essencial do direito fundamental que esteja protegido para que se evite o
préprio esvaziamento do direito.

Para Gilmar Mendes (2015, p. 211), os limites impostos ao legislador ordinario
quanto a restricdo dos direitos fundamentais decorrem da propria Constituicao e
devem ser avaliados com base na protecdo do nucleo essencial do direito
fundamental, na clareza, determinacdo, generalidade e proporcionalidade das
restricdes impostas. Algumas legislagbes preveem expressamente a protecdo do
nucleo essencial, como a Lei Fundamental alema de 1949 que estabeleceu que
nenhum direito fundamental pode ser violado em sua esséncia (MENDES, 2015, p.
212).

A Constituigdo brasileira de 1988 n&o regulou expressamente os limites as
restricbes aos direitos fundamentais. Entretanto, com base nos dispositivos
constitucionais e na jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira, a doutrina vem
explicitando esses limites no principio da legalidade, também insculpido na
Constituicdo Federal de 1988, na protecdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais, no principio da proporcionalidade e na proibicdo de restricbes
casuisticas (DIAS, 2006, p. 2).

O ambito ou nucleo de protecdo de um direito fundamental é a determinagao
do que é protegido por aquele direito fundamental, bem como contra que tipo de
agressao ou restricdo esse direito fundamental encontra-se protegido, tendo em
vista as possiveis restricdes legitimas expressamente determinadas pela
Constituicao ou pela identificagdo das reservas legais restritivas. A analise do ambito
ou nucleo de protecdo de cada direito fundamental deve ser especifica e quanto
maior seja esse nucleo de prote¢cdo, mais facilmente a atuagéo estatal podera ser
configurada como uma restricdo (MENDES, 2015, p. 193-194).

Existem duas linhas principais de concepgao quanto a busca do nucleo
essencial de protegdo. A primeira, a teoria absoluta, explicita que o nucleo essencial
€ aquela parte do interior do direito fundamental que € insuscetivel de limitagao,
independente da condi¢ao casuistica. Ja uma segunda teoria, chamada de relativa,
explicita que o nucleo essencial ndo decorre de algo estanque, inerente ao préprio

direito, ele é definido em cada caso, pela afericio da norma restritiva, da
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comparagado da sua finalidade com os meios utilizados para realizar a limitagéo
(MENDES, 2015, p. 212-213).

Virgilio Afonso da Silva (2011, p. 128-154) também evidencia esses dois
enfoques de analise do nucleo essencial. O referido autor explicita que a teoria
interna informa que o limite de um direito fundamental esta nele mesmo, € imanente,
nao dependendo do sopesamento ou com colisdo com outros direitos. Nessa teoria,
avaliam-se os limites do proprio direito, ndo as restricbes que sao impostas a ele.
Isso nao significa que se propugna pela ideia de direitos fundamentais absolutos,
mas que eles em si possuem limites, ndo necessitando que ocorram restrigdes
externas. Ja a teoria externa divide o direito em dois: o direito em si — seu conteudo-
e as restricdes possiveis ao seu exercicio. Ela propugna por um suporte fatico amplo
dos direitos fundamentais e destaca que as restricdes advém do sopesamento entre
principios colidentes.

Em relag&o a tais teorias transplantadas diretamente ao direito de greve e no
ambito do Direito do Trabalho, a leitura é bastante semelhante a teoria do direito
fundamental, em termos gerais, estudada mais detidamente no Direito
Constitucional.

Para Alice Monteiro de Barros (2012, p. 1038), a doutrina se divide em dois
grandes grupos quanto ao fundamento para a limitagdo ao direito de greve. O
primeiro é a doutrina intitulada de “equivaléncia dos danos” ou “proporcionalidade de
sacrificios”. Essa doutrina se baseia em um limite interno ao direito de greve, em que
pelo seu exercicio, o empregador deve suportar um prejuizo razoavel, ndo se
podendo conceber de um dano ilimitado, devendo existir uma equivaléncia dos
custos entre os trabalhadores e os empregadores. A critica proferida a essa doutrina
estda baseada na ideia de que néo seria possivel fazer essa analise qualitativa e
quantitativa do dano em relagcéo a atuagéo da greve.

Ja em relagdo a segunda corrente, afirma a doutrinadora supracitada, esta
baseada em limite externo ao direito de greve. Assim, o limite ao exercicio do direito
de greve nao estaria nele proprio analisado abstratamente em razdo da
proporcionalidade dos prejuizos perpetrados, mas sim em visdo externa, que se
fundamenta na analise desse direito em relagdo aos outros existentes no
ordenamento juridico (BARROS, 2012, p. 1038).

Seja em um ou ambito de visdo, o que se assemelham as teorias

propugnadas pelos constitucionalistas e pelos tratadistas € que se por um lado uma
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teoria verifica o nucleo essencial pela analise do direito em si, por outro lado a outra
teoria 0 avalia com base na analise externa e casuistica da colisdo do direito de
greve com outros direitos.

Apesar de ambas as teorias que explicitam sobre o nucleo essencial do direito
fundamental possuirem a virtude de buscar protegé-lo de limitagdes desarrazoadas
advindas do legislador ordinario, elas possuem criticas dos doutrinadores. Como
ponto central das criticas, tem-se que a teoria absoluta, ao buscar fixar
abstratamente o nucleo essencial, pode enfraquecer o proprio direito, pois, diante da
dificuldade da delimitagcdo desse nucleo, é possivel que o proprio direito seja
enfraquecido. De maneira semelhante, com a utilizagdo da teoria relativa, pode
existir o enfraquecimento do direito pela sua forte flexibilizacdo, podendo, inclusive,
perder a relevancia que ele ja possui no ordenamento juridico por seu regime
juridico diferenciado e reforcado (MENDES, 2015, p. 214).

Dessa forma, conforme conclusdo de Gilmar Ferreira Mendes (2015, p. 214),
uma solucdo que concilie ambas as teorias pode ser a utilizacdo do principio da
proporcionalidade, adequando a medida limitadora ao fim objetivado, bem como
harmonizar essa finalidade com o direito fundamental.

Por fim, cabe asseverar que o principio da proporcionalidade, também
chamado de regra da proporcionalidade, € doutrinariamente dividido em trés partes:
a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. A adequacao
€ evidenciada pela resposta a pergunta se a medida restritiva tem a propenséao para
alcangar ou fomentar o fim almejado, é a analise da relag&o entre o meio e o fim da
medida. A necessidade, por sua vez, é a avaliacdo se aquela medida é essencial e
menos gravosa, € avaliagcdo da medida em comparagdo com outras medidas
alternativas. Ja a proporcionalidade em sentido estrito se configura como sendo a
avaliacdo da medida se trara maiores beneficios ou maleficios (SILVA, 2011, 167-
182).

3.1 O DIREITO DE GREVE NOS SERVICOS E ATIVIDADES ESSENCIAIS

Por muitos anos, antes da Constituicdo de 1988, o direito de greve no servigo
publico e atividades essenciais eram proibidos, como ocorre, por exemplo, na
Constituicao de 1967, resultando o seu exercicio em san¢des de natureza trabalhista

e penal. Em relacdo as atividades e servigos essenciais, a Constituicado de 1988 nao
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os proibiu, apenas disciplinou que seriam regulamentados por lei que deveria prever
o atendimento dos servigos inadiaveis da comunidade. A Constituicdo, portanto,
elencou o direito de greve nos servigos e atividades essenciais como um direito sob
condigao (MELO, 2017, p. 82; NASCIMENTO, 1989, p. 109).

O conceito de servigos ou atividades essenciais € limitado e se distingue do
conceito de direitos fundamentais. O conceito de direitos fundamentais € mais
amplo, enquanto o de servigos e atividades essenciais € mais estrito. Por exemplo, o
direito de educacgao e o de lazer sdo considerados como direitos fundamentais, mas
nao se constituem como servicos ou atividades essenciais, pois lhes faltariam o
elemento do risco imediato as necessidades urgentes e inadiaveis da populagéo,
que, como a propria lei define, sdo os que causam perigo iminente a saude, a
sobrevivéncia ou a seguranga da populagdo (MALLET, 2014, p. 93).

Os servigos ou atividades essenciais se distinguem de paises a paises, como
também nos diferentes periodos da histéria. No Brasil, por exemplo, a nova
legislagao, a Lei n° 7.783/89, inovou em comparagao com a legislagao anterior ao
elencar as atividades radioativas e nucleares como essenciais, inclusdo que seria
louvavel por adequar ao novo estado de tecnologia (MALLET, 2014, p. 95).

Também louvavel a inclusdo da distribuicdo de coletivo e o transporte coletivo
como essenciais, pois sua paralisagdo pode prejudicar necessidades basicas da
populagdo ligadas a saude e seguranga. Ainda, a nova legislagdo excluiu
disposicdes excessivas da Lei anterior, Lei n° 4.330, como a previsdo de que seriam
essenciais os servigos de hotéis e industrias basicas (MALLET, 2014, p. 95).

Para a Organizacéo Internacional do Trabalho, o servigo essencial é aquele
que a interrupgao pode causar risco a vida, a seguranga ou a saude de toda ou parte
da populagdo. Ressalta-se, como ja assinalado acima, que sua definicdo depende
das condicbdes de vida de cada pais e, ainda, um servico ndo essencial pode se
tornar essencial em raz&o da duragdo da greve que ultrapasse certo periodo ou
alcance, pondo em risco a vida, a seguranga ou a saude de parte ou de toda
populacao (MELO, 2017, p. 81).

A Lei n° 7.783/89 disciplinou os servigos ou atividades que sdo considerados
essenciais, vale evidenciar, ainda que de maneira tangencial, que ha discusséo na
doutrina quanto a natureza desse rol, se taxativo ou exemplificativo. José Cairo
Junior (2014, p. 1087), por exemplo, propugna que o rol deve ser considerado como

exemplificativo, pois assim a Lei podera acompanhar a crescente evolugao
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tecnologica e cientifica da sociedade. Entretanto, cabe assinalar que essa n&o é
uma posigao unanime, existem diversos doutrinadores de relevo que consideram o
rol como taxativo, em especial, para evitar que restricdbes excessivas, nao previstas
nas disposi¢des constitucionais, alcancem o direito de greve.

Para a referida Lei foram considerados como essenciais os de:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[ - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacgodes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensagao bancaria.

Sendo o servigo ou atividade essencial, surgem algumas consequéncias que
limitam a sua paralisagao. Inicialmente, ha de se destacar que a paralisagao deve
atender as necessidades inadiaveis da comunidade. Um servico minimo deve ser
atendido de forma a garantir a saude, seguranga e a sobrevivéncia da populagéo
(MALLET, 2014, p.98).

Em sendo um servigo essencial e ocorrendo a greve, certamente, ocorrerao
inconvenientes a populacdo. Um exemplo elucidativo € o caso da assisténcia médica
hospitalar. Nao seria possivel, por exemplo, interromper ou adiar cirurgias de
urgéncia, mas é possivel imaginar o adiamento de cirurgias estéticas e outros
procedimentos meios, como arquivamentos e faturamento (MALLET, 2014, p.98).

A definicdo de quais os servicos minimos a serem mantidos depende do
acordo entre empregados e empregadores. Em relagdo ao percentual dos servigos a
serem mantidos, depende de cada caso concreto, sendo impossivel a sua
determinacao em abstrato (MALLET, 2014, p.100).

Entre outras delimitagdes, também, ha restricdo ao exercicio do direito de
greve nas atividades e servigos essenciais quanto ao prazo de antecedéncia minima
entre a comunicagao dos interessados e a deflagragdo da greve. Essa antecedéncia
minima é de 72 (setenta e duas) horas e a comunicagao deve ocorrer aos usuarios e

aos empregadores. Esse prazo é maior que das greves em servigos e atividades néo
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essenciais o qual € de 48 (quarenta e oito) horas e a comunicagdo é apenas
direcionada aos empregadores.

3.2 O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES CIVIS E MILITARES

Em relagcdo aos servidores publicos em geral, civis, a Constituigdo Federal de
1988 assegurou o direito de greve, mas disciplinou que uma lei seria criada para a
regulamentacao do seu exercicio. Até a presente data, essa legislacéo ainda nao foi
criada.

A disciplina do direito de greve dos servidores civis na Carta Magna,
diferentemente do que ocorre com os trabalhadores da iniciativa privada, ndo esta
inserida no titulo dos direitos e garantias, no capitulo dos direitos sociais, € sim no
titulo referente a organizagdo do Estado, mais especificamente, no capitulo a
respeito da Administragao Publica. A opgéo do constituinte, ao consagrar o direito de
greve do servidor publico no ambito da administragdo publica, buscou inseri-lo no
ambito dos principios e regras proprios da administragcao publica e do servigo publico
(SARLET, 2017, p. 1).

Da localizagdo dentro do ambito da administracéo publico e do servigo publico
e suscetivel da incidéncia de suas regras e principios caracteristicos, ndo se deve
levar a conclusado de que o direito de greve dos servidores se constituiria em um
direito especial, suscetivel de um regime juridico diferente e que nao seria aplicavel
o regime juridico dos direitos fundamentais. Ao contrario, ele, assim como ja
sedimentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, constitui-se como um
direito fundamental de carater instrumental, pois objetiva a efetivagdo de outros
direitos. Ainda, essa constatagcdo ndo obsta que algumas categorias possuam
limitagdes mais rigorosas (SARLET, 2017, p. 1; SARLET, 2012, p. 76).

Em razdo da inércia legislativa quanto a regulamentacdo do exercicio de
greves dos servidores civis, inumeros processos chegaram ao Supremo Tribunal
Federal. A Suprema Corte brasileira, durante a década de 90, teve a oportunidade
de se pronunciar diversas vezes sobre a celeuma, como, por exemplo, na ADIn 339-
RJ e no MI 20-DF. Nesse momento histoérico, concluia a Suprema Corte pela eficacia
limitada da norma constitucional, assim estaria inviabilizado o direito de greve dos
servidores civis até que fosse criada a lei que o regulamentasse (DELGADO, 2017,
p. 1632).
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Sobre essa matéria, importante destacar alguns debates doutrinarios sobre a
eficacia das normas constitucionais. A doutrina se divide em duas grandes vertentes:
a vertente tradicional, capitaneada por nomes como Rui Barbosa e Manoel
Gongalves Ferreira Filho, e a vertente moderna, pés Segunda Guerra Mundial,
capitaneada por nomes como José Afonso da Silva e Maria Helena Diniz
(DELGADO, 2017, p. 1634).

A vertente tradicional divide as normas constitucionais quanto a sua eficacia
em normas autoexecutaveis € normas nao autoexecutaveis. Aquelas possuem
eficacia imediata e estdo completas para a produgdo de todos seus efeitos,
enquanto estas dependem de uma norma infraconstitucional que a complete ou
especifique (DELGADO, 2017, p. 1634).

A vertente moderna, por sua vez, divide a eficacia das normas constitucionais
em normas de eficacia plena, contida e limitada. A norma constitucional de eficacia
plena & aquela que possui plena eficacia, irradia seus efeitos, independente de
regulamentacao constitucional. A norma de eficacia contida, por seu turno, é aquela
que possui também efeitos plenos desde a sua vigéncia, entretanto, pode ter seus
efeitos reduzidos por norma infraconstitucional, sempre dentro do espectro delineado
pela propria Constituicdo Federal. J& a norma constitucional de eficacia limitada
corresponde aquela que seus plenos efeitos dependem de uma regulamentagéo
infraconstitucional (DELGADO, 2017, p. 1636).

Diferentemente da vertente tradicional, pela vertente moderna entende-se
que, independente da classificacdo quanto a eficacia da norma constitucional,
qualquer norma constitucional possui uma certa eficacia, diferenciando os graus
conforme cada classificagdo, mas sempre concluindo pelos efeitos da norma em
maior ou menor grau. Nao existiria, portanto, normas destituidas de qualquer eficacia
(DELGADO, 2017, p. 1636).

Apesar da orientagdo inicial seguida pelo Supremo Tribunal Federal de
considerar a norma constitucional que trata sobre a greve dos servidores civis como
de eficacia limitada, ocorreram greves deflagradas pelos servidores publicos, apos
1988, que nao foram entendidas como ilegais pelo Poder Executivo. Haveria,
portanto, diante da democracia implementada, uma tolerancia por parte desse Poder
ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis (DELGADO, 2017, p.
1632).
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Embora n&o tenha tratado sobre a eficacia da norma constitucional
instituidora do direito de greve do servidor civil como sendo de eficacia contida e/ ou
de eficacia limitada, a Suprema Corte, em 2007, mudou o entendimento sobre o
direito de greve dos servidores publicos, disciplinando que ele possui eficacia
imediata, assim, até que seja regulado seu exercicio por lei, podera ser exercido nos
limites da Lei n° 7.783/89 (DELGADO, 2017, p. 1633).

Ressalta-se que a Lei n° 7.783/89 foi criada para regular o direito de greve da
iniciativa privada, incluindo as sociedades de economia mista e as empresas
publicas em razédo da sujeicdo ao regime juridico das empresas privadas quanto as
obrigacdes trabalhistas, dessa forma ela sera aplicada aos servidores publicos, de
forma adaptada, quanto aos limites do exercicio desse direito até que a lei especifica
seja editada (DELGADO, 2017, p. 1633).

Em relagédo aos servidores militares, a Constituicdo Federal de 1988 também
restringiu o seu direito de greve. Nesse caso, de forma mais severa que nos servigos
e atividades essenciais ou dos servidores publicos civis, foram proibidos tanto o
direito de greve dos militares quanto o direito a sindicalizagao.

Importante frisar que em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal
declarou que é ilegitima a greve exercida pelos servidores civis diretamente
envolvidos com a seguranga publica. Além disso, estendeu a proibigdo constitucional
ao exercicio do direito de greve aos servigos ligados a administragdo do Estado
(carreiras de Estado, incluida a carreira tributaria) e a saide (CAIRO JUNIOR, 2014,
p. 1089).

Nao faltam criticas da doutrina as decisdes da Suprema Corte relativas as
extensdes da proibigdo constitucional ao exercicio do direito de greve, ndo previstas,
expressamente, no texto constitucional. Essas obje¢des sdo fundamentadas, em
especial, na perspectiva de que se a legislagdo constitucional ndo previu tal
restricdo, €, ao menos, temerario que ocorra o esvaziamento total do exercicio do
direito de greve perpetrado pelo Poder Judiciario, pois essa restricdo ndo perpassa
por um amplo debate politico e democratico tipicamente caracterizado no processo
legislativo (SARLET, 2017, p. 1).
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4 GREVES TiPICAS E ATIiPICAS

Como visto anteriormente, ja na conceituagdo do direito de greve é
perceptivel a dissonancia quanto aos possiveis objetivos, constitucionais e legais, a
serem alcancados pelo exercicio desse direito.

A visdo mais evidente da greve € a que se relaciona com a prestacéo do
contrato de trabalho, nela o objetivo imediato € o cumprimento das obrigagdes ja
existentes ou a criacdo de novas condigdes mais favoraveis. A busca pelo
cumprimento de disposigdes ja existentes pode decorrer de obrigagdes derivadas
dos contratos de trabalho, regulamentos de empresa, de instrumentos coletivos de
trabalho, de normas estatais ou de decisdes judiciais, o que se coloca como ponto
comum e essencial dessa reivindicagao € que seja uma demanda coletiva, que parta
de um grupo ou totalidade de empregados, e ndo de empregados individualmente
considerados (MALLET, 2014, p. 45-47).

E possivel, ainda, que a reivindicagdo advenha de uma luta contra a violacéo
do direito de um empregado, como, por exemplo, na dispensa arbitraria de um
dirigente sindical, mas, que, de forma ulterior, representa a violagdo a um interesse
de uma categoria (MALLET, 2014, p. 45-47).

A greve como elemento de pressdo obreira para a criagcdo de novas
condigdes de trabalho é algo inovador em comparagao com outros ramos do Direito.
Por exemplo, no Direito Civil vigora o principio do pacta sunt servanda, nao seria
possivel conceber nesse ramo a paralisagdo do cumprimento das obrigagbes
contratuais de um dos polos subjetivos do contrato com intuito de criar novas
obrigagdes que nao foram anteriormente previstas. J&4 no Direito do Trabalho, é
possivel contemplar esse objetivo por meio da greve, que se torna possivel em
razdo da singularidade do ramo e pela natureza coletiva da sua reivindicagao
(MALLET, 2014, p. 47).

Entretanto, existem absten¢des de trabalho que extrapolam o objetivo tipico
de natureza profissional, as greves atipicas, que se distanciam do modelo classico
de greve. A atipicidade da greve pode ser decorrente de diversos fatores que
distanciam uma forma do tipo legal classico de greve, as denominadas greves de
solidariedade e as greves politicas sdo exemplos de greves atipicas, de acordo com

a subdivisdo das finalidades que almejam.
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Alice Monteiro de Barros (2012, p. 1033) também divide a greve em
modalidades como greves tipicas e atipicas. Em sua concepgéao, a greve tipica € a
ligada a reivindicagcbes econdmicas e profissionais, ja as greves atipicas sdo as com
finalidade politica, religiosa ou social.

Para Marco Antdnio Ribeiro Feitosa (2013, p. 201-202), que faz parte do rol
de doutrinadores que conceitua a greve inserindo como elemento essencial de sua
caracterizagdo o objetivo especifico de melhoria das condigdes de trabalho, um
movimento que busque outro objetivo social, que ndo esse, ndo estaria inserido no
conceito de greve.

Visualizando uma nova impulsdo dos trabalhadores em busca de métodos
atipicos de resisténcia, Marcio Tulio Viana (2004, p. 32) entende que o atual
desequilibrio existente entre os atores coletivos resulta em uma exigéncia dos
trabalhadores em utilizar de formas alternativas de resisténcia.

Em sentido semelhante, Raimundo Sim&o de Melo (2017, p. 41) entende que
o exercicio do direito de greve esta, cada vez mais, atipificando-se, seja no Brasil ou
em outros paises, para se adaptar as mais diversas formas empresariais e

produtivas.

4.1 A GREVE POLITICA

4.1.1 Conceito de greve politica

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 773), toda greve possui
uma conotagao politica, em sentido amplo, pois seria um comportamento politico,
origina-se de uma conscientizagdo de um grupo de trabalhadores para a
consecugdo de um fim comum. Ocorre que a denominada greve politica teria uma
expresséo ainda mais evidenciada de seu fim politico.

O conceito de greve politica, assim como o da greve, comporta diversas
reflexdes doutrinarias. Para Raimundo Simao de Melo (2017, p. 41), a greve politica
seria um movimento macroecondmico que nao atinge o empregador diretamente,
assim existiriam outros objetivos e outras partes. Bem assim ocorre com a chamada
greve de solidariedade, que s6 seria considerada como greve se possuisse relagao

com o contrato de trabalho do grupo de empregados.
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Para Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 46), a greve politica € uma greve
atipica, foge do padrado quanto a finalidade ou a motivagao da greve, pois nao possui
motivacdo puramente profissional e nelas o empregador ndo tem capacidade
imediata de cumprir com as exigéncias reivindicadas pelos trabalhadores.

Acrescenta o referido autor (BABOIN, 2013, p. 56) que a greve politica é
dirigida contra os poderes publicos para protestar contra decises do governo com a
finalidade de “pressionar 6rgaos governamentais para que tomem ou deixem de
tomar determinada decisdo”. Ainda, insere no contexto da greve politica aquela
greve contra o empregador, mas que proteste em razdo de decisdes que “n&o
tenham ligagao direta com estrito contrato de trabalho”.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2015, p. 950), a greve politica € uma
reivindicacdo ligada ao contexto macroecondmico, com solicitagdes genéricas e
dirigidas ao Estado, ndo como empregador, mas como governo.

Para Ronald Amorim e Souza (2004, p. 88) a greve politica é aquela em que
‘o objetivo da greve seja direcionado contra o poder constituido para que adote ou
deixe de adotar determinada providéncia, no ambito de suas atribuigcdes.” Assim
como Sérgio Pinto faz, Ronald Amorim e Souza elenca, ainda, que apenas a
presencga do Estado em um dos polos da reivindicagdo n&o caracteriza a greve como
sendo uma greve politica, € necessario que ele ndo seja o empregador ou
contratante e sim, o Estado como governo.

Vélia Cassar Bomfim (2009, p. 1038), por sua vez, define a greve politica
como aquela em que é exercida contra o poder publico para reivindicar algo néo
suscetivel de negociagao coletiva, como a criagdo ou alteragédo de direitos previstos
em lei.

Carlos Lopez-Monis de Cavo (1986, p. 35) sustenta que a greve politica €, em
sentido amplo, a dirigida contra os poderes publicos com o fim de obter
reivindicagcbes que nao sado suscetiveis de negociagdo coletiva. Dentro desse
sentido amplo, existiriam trés subespécies de greves politicas: a revolucionaria ou
insurrecional, a politica pura e a de imposigao econémico-politica ou mista.

A greve revolucionaria ou insurrecional é a que, necessariamente, é geral. As
greves politicas puras sdo as que podem ser parciais ou totais, elas s&o
direcionadas ao Estado como governo nacional ou estrangeiro, como uma
autoridade publica, nacional ou estrangeira, ou como tribunais e podem ter uma

larga ou curta duragado. Ja as greves de imposigao econdmico-politica ou mistas sao



44

as que mesclam, de forma evidente, os motivos profissionais e politicos, a exemplo
de greves que reivindiguem uma politica econémica do governo como as politicas de
emprego e as que lutem por reformas como as que reivindiquem transportes
coletivos suficientes ou sistema fiscal redistributivo (CAVO, 1986, p. 35-36).

Ainda, as greves politicas podem ser totalmente dissociadas de objetivos
trabalhistas ou, apesar de se dirigirem essencialmente ao Estado, objetivar objetivos
politicos ndo afetos apenas a categoria, mas relacionados a orbita trabalhista. Os
autores italianos denominam essa ultima como greve politico-econémica em que se
objetiva obter agbes ou abstengdes do Estado no interesse dos trabalhadores em
geral (SOUZA, 2004, p. 88).

Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 361) conceitua a greve politica como
sendo a que objetiva pressionar ndo apenas o governo, como também os 6rgaos
constitucionais para agirem ou se omitirem sobre determinada questéo.

Interessante destacar que existem autores, como Ronald Amorim e Souza
(2004, p. 90), que distinguem conceitualmente a greve politica da greve geral. Para
Ronald Amorim e Souza (2004, p. 90), a greve politica investe contra o Estado em si,
sua estrutura, organizagéo e funcionamento, ja a greve geral, tem a classe operaria
como um todo unitario, investe-se também contra o Estado, mas objetiva pressiona-
lo em relagdo a ato ou politica que ja signifique ou possa representar risco de perda
ou dano aos interesses dos trabalhadores em geral.

Para Marcio Tulio Viana, a greve geral tem um fundo politico marcante. Seria
uma greve de carater revolucionario tipico do sindicalismo revolucionario do periodo
compreendido entre 1890 e 1914. Ja para Amauri Mascaro Nascimento (1989, p.
45), a greve geral € a que envolve os trabalhadores de todo pais, como regra, em
protesto contra o Estado. Vdélia Cassar Bomfim (2009, p. 1038), por seu turno,
defende que a greve geral é a paralisagdo de uma ou mais classes de
trabalhadores, de ambito nacional, que, normalmente, € de um dia e objetiva realizar
uma grande manifestagdo conjunta.

José Cairo Junior (2014, p. 1082) evidencia que a greve geral é aquela em
que ha reivindicacéo pelo estabelecimento de condigdes minimas de trabalho, ndo
de uma atividade ou de um setor produtivo, mas de toda a classe trabalhadora.

Na visdo de Raimundo Simdo de Melo (2017, p. 42), a greve geral é a

paralisacdo de uma ou mais classes de trabalhadores que ocorre em ambito
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nacional, e, normalmente, € caracterizada por um interesse geral e ocorre em um
unico dia. Para ele, a greve geral também pode ser denominada de greve politica.
Diante de todas essas definigdes acerca da greve politica, cabe delimitar o
sentido atribuido neste trabalho. Nesse contexto, entende-se que a greve politica é
aquela que n&o é direcionada ao empregador, mas sim ao Estado, como ente de
governo e nao como tomador de servico, seja ele em qualquer das fungdes
(legislativa, executiva ou judicante), objetivando obter um resultado, uma ag¢ao ou
omissao estatal, que pode ser de natureza trabalhista ou de diversa. Em relagao a
sua distingdo em contraponto com a greve geral, entende-se esta como a de carater
nacional. Assim, € possivel que a greve geral também seja considerada como uma
greve politica quando for de ambito geral e se coadune com a delimitagdo conceitual

ora proposta.

4.1.2 A greve politica no ambito estrangeiro

Para Carlos Lopez-Monis de Cavo (1986, p. 40), de um modo geral, no direito
comparado, as greves politicas consideradas como insurrecionais ou revolucionarias
sdo qualificadas como delito. Por outro lado, a greve politica ndo revolucionaria é
frequentemente tolerada, ja a greve mista ou econdmico-politica, por vezes, é
considerada licita e, outras vezes, ilicita, a depender do ordenamento juridico
analisado.

Na Alemanha e na Grécia, a greve politica, para a doutrina e jurisprudéncia
dominantes, é considerada ilegal pelo fato do alvo do exercicio da greve ser
justamente em face de uma agao ou abstencgao estatal e objetivando algo que nao é
possivel de ser alcangado pela convengao coletiva (SOUZA, 2004, p. 89; CAVO,
1986, p. 39). A justificativa para a proibigdo relaciona-se ao sujeito contra o qual se
opbe a reivindicagdo, bem como o fato de ndo ser contemplada por eventual
negociagao coletiva, isso com base na teoria da adequagao social (NASCIMENTO,
1989, p. 32).

Em Portugal, a Constituicdo Federal disciplinou o direito de greve em seu
artigo 57. O Brasil utilizou esse artigo como referéncia na elaboragado da Constituicéo
Federal de 1988 no artigo relacionado ao direito de greve, entretanto, a Constituigao
de Portugal foi ainda mais expressa quanto a amplitude da competéncia atribuida

aos trabalhadores. Assim, ela disciplina, entre outras locugdes, que “compete aos
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trabalhadores definir o @mbito de interesse a defender através da greve, nao
podendo a lei limitar esse ambito” (PORTUGAL, 1976).

Assim, nesse pais, é aceita a greve politica, exceto aquela que obijetive
desestabilizar ou substituir o governo, ndo sendo possivel, inclusive, que a
legislagdo ordinaria diminua essa amplitude do direito de greve tida como concebida
pela Constituicdo do pais (SOUZA, 2004, p. 89).

Chegando a conclusao semelhante, Amauri Mascaro Nascimento (2012, p.
506) cita uma decisao do Tribunal portugués em que se concluiu pela limitagdo do
direito de greve de forma a ser proibido o seu exercicio quando ele colidir com
direitos fundamentais da coletividade e dos cidaddos. Em mesmo sentido, cita
parecer da Procuradoria geral da Republica, parecer n.125/ 76-B, que sustenta que
a greve politica deve ser considerada como ilicita no momento em que se proponha
a atacar organismo politico do Estado e lesa ou pde em perigo sua personalidade.

Na Dinamarca, a greve politica é admitida, ela s6 é considerada proibida
quando houver clausula de paz na convencao coletiva de trabalho, que seria uma
clausula que impede o exercicio do direito de greve sem que ocorra a prévia
negociagdo. Ja na Italia, a greve politica € aceita, ndo sendo admissivel a
considerada meramente politica que atente contra a ordem constitucional ou a
liberdade de agao politica do individuo ou dos 6rgéaos politicos (SOUZA, 2004, p.
89).

Em pesquisa, Marcio Tulio Viana (2000, p. 161) concluiu que na Italia o direito
de greve pode ser exercido para pressionar sobre reivindicagbes que ndo sejam,
necessariamente, contempladas por ato ou omissdo dos empregadores. E legitimo
que ocorram greves politicas, desde que possuam um componente profissional,
como em casos em que se refiram as politicas de emprego ou ao congelamento de
salarios.

Em conclusdo semelhante sobre a legislagéo italiana sobre o tema, Amauri
Mascaro Nascimento (2012, p. 492) explana que a greve politica divide a doutrina,
enquanto alguns tratadistas a consideram legitima, como Giugni e Natoli, outros nao,
como Ardan e Mengoni. Em relagéo a jurisprudéncia italiana, explana que, em 1974,
a Corte Constitucional declarou como inaplicavel um dispositivo do Codigo Penal
entdo vigente que criminalizava greves nao contratuais, o fundamento dessa deciséo
€ de que a greve se constitui como uma liberdade constitucionalmente assegurada e

que deve ser restringida apenas no caso de subversdo da ordem constitucional.
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Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho (2012, p. 115) cita julgados da Corte
Constitucional italiana, sentezas n. 123 de 1962, n. 141 de 1967 e n. 290 de 1974,
em que foi reconhecido o direito de exercicio de greve motivada por questdes
constitucionais econdmicas, o que se estaria legitimando o exercicio de greves de
natureza politico-econdémica.

Na Franga, afirma Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 362), a jurisprudéncia
€ terminativa quanto a proibicdo da greve politica, constituindo falta grave o exercicio
desse movimento.

Diante dos casos analisados pelo Comité de Liberdade Sindical da
Organizacgao Internacional do Trabalho, tem-se que as reivindicagdes defendidas
pelo exercicio do direito de greve podem ser divididas em trés categorias: as de
natureza trabalhista, as de natureza sindical e as de natureza politica. Aquela se
caracteriza por objetivar garantir ou melhorar as condi¢des de trabalho e de vida dos
trabalhadores, essa os direitos das organizagdes sindicais e de seus dirigentes e
esta defender, indiretamente, os interesses econdmicos e sociais dos trabalhadores
(MELO, 2017, p. 43).

Ainda, o Comité de Liberdade Sindical diferencia a greve politica pura da
greve de imposigdo econdmico-politica. A primeira é a dirigida contra a politica do
governo, sendo que seu objetivo ndo € um conflito de trabalho ou que pretenda
exercer pressao sobre o governo em matéria politica. Ja a segunda, é a dirigida ao
Estado como reivindicagdo a politica do governo quando adota medidas que se
relacionam as relagdes de trabalho (CAVO, 1986, p. 38).

Em relagdo a amplitude do direito de greve quanto aos objetivos alcangados,
o entendimento do referido Comité € de que constitui violagdo a liberdade sindical a
declaracgéo de ilegalidade de greve nacional de protesto pelas consequéncias sociais
e trabalhistas decorrentes de politica publica do Estado (LOURENCO FILHO, 2014,
p. 240).

Isso porque o direito de greve nao esta apenas circunscrito as reivindicagdes
por melhores condigdes de trabalho ou reivindicagbes coletivas de ordem
profissional. Os objetivos do exercicio do direito de greve também s&o legitimos
quando busquem solugbes de grandes questbes de ordem econdmica, politica e
social que tenham consequéncias imediatas para os trabalhadores grevistas e para
os trabalhadores em geral, especialmente, quando relacionadas a emprego,
protecdo social e nivel de vida (BOUCINHAS FILHO, 2012, p. 112).
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Entretanto, o Comité de Liberdade Sindical tem entendimento que apenas a
proibicdo a greve politica pura ndo constitui ato atentatério a liberdade sindical
(CAVO, 1986, p. 38). Apesar disso, entende que os sindicatos deveriam ter a
liberdade de exercer greves de protesto com o objetivo de se contrapor a politica
social e econdmica do governo. De forma semelhante, vem admitindo greves gerais
como protesto (BOUCINHAS FILHO, 2012, p. 113).

A justificativa para a possibilidade de proibicao da greve politica pura estaria
na fundamentagédo que as greves devem ter a finalidade de promocgao e defesa dos
interesses econdbmicos e sociais dos trabalhadores. Entdo, nessas licbes, haveria
uma amplitude n&o apenas a busca de objetivos profissionais de uma categoria de
profissionais, mas sim a fatores econbmicos e sociais relacionados aos
trabalhadores, ndo se admitindo o que consideram como greve puramente politica,

pois n&o estaria inserida nesse contexto (MELO, 2017, p. 89).

413 A busca pelo sentido da norma constitucional que outorga a
competéncia para os trabalhadores decidirem sobre a oportunidade e os

interesses a serem defendidos pelo exercicio do direito de greve

Existem duas normatizacbes brasileiras que necessitam ser analisadas com
profundidade para a conclusdo da possibilidade juridica ou impossibilidade juridica
do exercicio da greve politica no Brasil: a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°
7.783/89. A Constituicdo Federal de 1988 dispbs sobre a regulamentacgéo por lei dos
servigos e atividades essenciais, a regulamentacao por lei especifica do direito de
greve dos servidores publicos civis e sobre a greve dos servidores militares. Essas
ultimas regulamentacgdes ja tratadas no capitulo sobre as limitagdes constitucionais
ao direito de greve.

Como visto anteriormente, as limitagdes constitucionais expressas quanto ao
exercicio do direito de greve referem-se ao militar, aos servidores publicos e a greve
nos servigos e atividades essenciais. A Constituicdo nao delimitou expressamente o
conceito de greve e nem o objetivo restrito a busca de melhores condigbes de
trabalho.

Um dos pontos chaves para o entendimento da compatibilidade ou
incompatibilidade da greve politica em relagdo ao ordenamento juridico brasileiro é a

avaliacdo da amplitude da outorga constitucional que concede aos trabalhadores a
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competéncia para decidir sobre os interesses tutelaveis pelo exercicio do direito de
greve.

Para Alice Monteiro de Barros (2012, p. 1334), embora a doutrina sustente
que os interesses defendidos pelo direito de greve devam versar sobre a criagao ou
alteracdo de novas condi¢des de trabalho, a competéncia dos trabalhadores de
decidir sobre os interesses que devam defender por meio da greve nao traz qualquer
restricdo quanto a greve politica ou a greve de solidariedade.

Na mesma linha argumentativa, Gustavo Silveira Siqueira (2015, p. 127)
ressalta a importancia da competéncia concedida pela Constituicdo aos
trabalhadores de decidir sobre a oportunidade de exercer o direito e os interesses
que pretendem defender, que foi conferida aos trabalhadores em geral, funcionarios
publicos ou ndo, e ndo ao Poder Judiciario ou qualquer outro Poder.

Nesse mesmo sentido, Alexandre de Moraes (2012, p.215) sustenta que o
texto constitucional permite as mais diversas espécies de greve, como regra, haveria
uma finalidade primordial que é a de defender reivindicagdes profissionais, e, como
excecgao, também outras finalidades. Nesse sentido, a greve pode ser reivindicativa,
quando objetiva a melhoria das condi¢des de trabalho, de solidariedade, para apoiar
outras categorias ou grupos reprimidos, politica, quando objetiva obter
transformacgdes econémico-sociais requeridas pela sociedade, ou de protesto.

Conforme leciona Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 32), a competéncia
constitucional outorgada aos trabalhadores para decidir sobre os interesses
tutelados pelo direito de greve foi em ratione personae, em razao da pessoa, e nao
ratione materiae, em razao da matéria. Isso significa dizer que a outorga foi
delimitada aos trabalhadores, ndo houve a delimitagdo da matéria objeto do
exercicio do direito de greve.

Ainda, apesar de ressaltar que a doutrina dominante ndo € nesse sentido,
Marcio Tulio Viana (2004, p. 32) expressa sua opinido sobre a amplitude dessa
norma constitucional no sentido de considera-la como sendo ampla, abrangendo,
inclusive, a greve puramente politica.

Em sentido contrario, Arnaldo Sussekind (2004, p. 464) afirma que a
Constituicdo ndo previu a possiblidade de exercicio da greve politica, pois ela se
caracteriza como um fato social extrajuridico ou antijuridico, que € insuscetivel de

previsao ou regulagao pela Constituicdo ou pela normatizagao infraconstitucional.



50

Para a busca de uma conclusdo sobre essa problematica entendemos ser
necessario que a analise da amplitude da competéncia outorgada perpasse por uma
visdo ndo meramente literal, mas englobando outras formas de interpretagédo, como
eventual leitura comparada, histérica e sistematica, assim seguiu-se a tematica

deste trabalho.

4.1.3.1 Aintepretacgao literal da outorga

A interpretagao juridica consiste em uma atividade intelectual com métodos,
técnicas e parametros. Ela objetiva dar sentido as normas juridicas, sejam elas
regras ou principios, e, ao final, como objetivo primordial, solucionar problemas.
Ademais, interessante também a diferenciar da construcido, que é o que se conclui
da norma, que pode dela ser extraida, apesar de ndo expresso no texto (BARROSO,
2010, p. 271).

A interpretacdo constitucional € uma espécie de interpretagao juridica, pois
busca na Constituicdo o seu sentido. Ressalta-se, por obvio, que a analise é
altamente complexa, tendo em vista a prépria natureza das normas constitucionais,
que, entre outras especificidades, possuem superioridade juridica em relacdo as
outras normas juridicas do ordenamento juridico e, por vezes, possuem conceitos
gerais e vagos. Tendo em vista essa complexidade, ndo cabe, na interpretagao
constitucional contemporanea, analisar apenas o texto positivado como um campo
hermeticamente fechado, assim deve-se acrescentar, sem perder a nogao dos
limites juridicos, argumentos da filosofia moral e politica (BARROSO, 2010, p. 273).

Existem elementos da interpretacao juridica, também chamados de métodos
de interpretacdo, que auxiliam na busca de sentido das normas constitucionais.
Tradicionalmente, com base na teoria de Savigny, fala-se em gramatical, histérico,
sistematico e teleoldgico. Assim, a interpretacao da norma deve observar o seu texto
(interpretagdo gramatical), a sua conexao com outras normas (interpretagao
sistematica), a sua finalidade (interpretacao teleoldgica) e o seu processo de criagéo
(interpretacao historica). Ressalta-se que esses elementos n&o s&o excludentes, ao
contrario, devem ser utilizados de forma conjunta para que se possa alcangar o
sentido de uma norma juridica (BARROSO, 2010, p. 291-292).

A interpretacéo gramatical, literal ou semantica se baseia no texto da norma,

nos conceitos inseridos e nos sentidos possiveis dados ao texto. Em normas
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constitucionais, em especial, a complexidade é maior para a sua utilizagao, tendo em
vista a constante ocorréncia de conceitos juridicos indeterminados, principios e
termos polissémicos. Isso dificulta a interpretacdo, mas nao pode ser tido como
justificativa para sua nao utilizagao, pois o texto deve ser reconhecido como limite a
atuacao criativa ou corretiva do intérprete, como forma de garantir a legitimidade
democratica, a logica e a seguranca juridica (BARROSO, 2010, p. 292-293).

Para Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2015, p. 285), o
texto da Carta Magna é claro quanto a competéncia dos trabalhadores para decidir
sobre os interesses defendidos pelo exercicio do direito de greve. Para ele, a
Constituicdo de 1988 subtraiu do Poder Legislativo a algada de definir qual o seu
fim.

Apesar dessa clareza evidenciada pelo autor supra, a Constituicido Federal
delegou as competéncias, mas n&o disciplinou de maneira expressa os objetivos a
serem alcangados pelo exercicio do direito de greve, o que resulta em uma grande
cizadnia na doutrina brasileira quanto a amplitude do texto constitucional, se
abarcaria, ou ndo, o exercicio da greve politica.

A Constituicdo de 1988 outorgou aos trabalhadores a competéncia para
decidir sobre a oportunidade e os interesses que serao defendidos pelo exercicio do
direito de greve. Cabe dispor que ha discusséo sobre qual o significado do vocabulo
“oportunidade”. Existem os que afirmam que esse vocabulo significa o “momento” no
qual os trabalhadores devem paralisar as atividades, por outro lado, ha aqueles que
entendem que significa aquilo que é apropriado (CASTILLO, 1994, p. 50-51).

Para Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 27), a primeira interpretacdo do
que consiste a palavra “oportunidade” € a que traduz como a competéncia de decidir
sobre o momento da deflagracdo da greve. A segunda interpretagao é a que traduz
como sendo a de decidir sobre a conveniéncia da deflagragdo da greve. Para ele
(NASCIMENTO, 2012, p. 511), o termo “oportunidade” da norma constitucional
significa a “conveniéncia”, ressaltando que o vocabulo no contexto do direito de
greve nao deve ser entendido como sendo o “momento”.

Em relagdo ao termo “interesse”, para Jodo José Sady (2007, p. 4), ele € um
desejo do sujeito juridico. Ndo seria o que Ihe define um contrato ou a lei, mas aquilo
que os trabalhadores objetivam obter.

Ja Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 510) define que o termo “interesse”

deve ser compreendido, em sentido amplo, como “todo e qualquer juizo que se



52

possa fazer sobre o que sera defendido pela greve”, é o conteudo da reivindicagao,
o fim alcangado, podendo ser também chamado, na linguagem processual, como
pretensio.

Pela andlise meramente literal, parece que a Constituicdo outorgou aos
trabalhadores a decisdo para decidir quais as motivagdes faticas que
fundamentariam o direito de greve. Isso decorre do significado do vocabulo
“‘interesse”, que, em linguagem popular mais adaptada ao contexto, pode ser
considerada como aquilo que se tem como util ou como importante. De maneira
semelhante, nos mais diversos ramos do direito o vocabulo tem igual ou similar
referéncia.

Essa constatagdo, sem duvidas, ndo esgota o estudo da amplitude da
referida competéncia outorgada. Como ja explanado, o sentido de uma norma
juridica ndo deve ser alcangado por meio da utilizagdo apenas de um método ou
elemento de intepretagcdo. Dessa forma, continua-se a analise, buscando outra forma

de avaliar o sentido dessa norma.

4.1.3.2 A interpretagao histérica da outorga

Em relacdo a interpretacao historica, ela € baseada no processo de criagcido
da norma, nos trabalhos legislativos e na intengao do legislador. Essa interpretagao
tem grande importancia nos paises do commom law, ja nos paises do civil law, como
no Brasil, ela &, por vezes, rejeitada, em especial, pela ideia de interpretagcao
evolutiva em que, no decorrer dos anos, a nhorma tem seu sentido modificado pelas
mudancas ocorridas na sociedade, sem necessaria modificacdo do seu texto.
Porém, a interpretagao historica recebe significativa relevancia em casos em que se
pretende dar um sentido a norma que foi expressamente rejeitado durante o
processo legislativo (BARROSO, 2010, p. 294).

Para Jodo José Sady (2007, p. 2), a proibicado da greve politica seria um
resquicio da visao juridica anterior a Constituicdo Federal de 1988. Por isso, deve
ser analisado o aspecto historico do direito de greve, de sua evolugdo normativa, até
culminar nas disposicées da atual Carta Magna, sé assim que seria possivel
entender sobre a amplitude constitucional outorgada aos trabalhadores de

escolherem os interesses tutelados pelo exercicio do direito de greve.
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A busca pela amplitude da outorga constitucional, se abrangente ou ndo da
greve politica, necessita perpassar também por essa analise do processo legislativo,
tendo em vista a relevancia dos debates perpetrados no tocante ao direito de greve
durante seu processo de elaboracdo, o que pode auxiliar na busca de sentidos da
norma que outorgou essa competéncia.

Como anteriormente apreciado, historicamente as Constituicdes brasileiras
demoraram a disciplinar o direito de greve. As Constituicdbes até 1934 nédo o
disciplinaram. Também como visto anteriormente, a solugcdo dos Constituintes na
elaboracao da Constituicdo de 1934 foi a criagao da Justica do Trabalho como forma
ideal de solugao dos conflitos trabalhistas. Ja a Constituicdo de 1937 proibiu o direito
de greve, considerando-o0 como recurso antissocial, nocivo ao trabalho e ao capital e
incompativel com os superiores interesses da producao nacional.

As Constituicbes de 1946 e 1967 disciplinaram sobre a matéria. A
Constituicdo de 1946 apenas, de forma singela, reconheceu o direito de greve e
delegou ao legislador ordinario sua regulamentagdo. Esse foi o resultado da
Assembleia Constituinte, apesar de no periodo ser discutido o reconhecimento do
direito sem previsdo de regulamentagao por lei ordinaria, o que néo foi logrado éxito
(SILVA, 1954, p. 9).

Ndo € demais lembrar que autores da época, como Carlos Medeiros Silva
(1954, p. 7-9) e Paulo Carneiro Maia (1954, p. 19), criticaram o reconhecimento do
direito, tendo em vista considerar o direito de greve como uma guerra, uma violéncia,
que nao deveria ser reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro, pois ja havia
sido criada a Justiga do Trabalho, que seria uma Justiga imparcial e apta a
solucionar os conflitos de natureza trabalhista.

Como, no contexto da época, o direito de greve era reconhecido e também
existia a Justica do Trabalho, para Carlos Medeiros Silva (1954, p. 7-9), deveria
existir uma compatibilidade entre ambos. Assim, seria licito que a regulamentagéo
ordinaria, entre outras possibilidades, pudesse condicionar o exercicio da greve a
prévia submissao das reivindicagdes do exercicio a Justica do Trabalho. Para ele,
pensar de forma oposta, ndo seria uma evolugdo da democracia, e sim a volta a
barbaridade, em que os fracos se apresentam desesperados porque oprimidos pelos
mais fortes.

Apesar disso, autores do periodo, como Paulo Carneiro Maia (1954, p. 22), ja

sinalizavam que, apesar da Constituicdo autorizar com elasticidade que fosse
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regulamentado o exercicio do direito de greve, as disposi¢gdes da legislagéo
regulamentadora n&o poderiam, em qualquer hipdtese, limitar o direito de greve de
forma a aniquila-lo.

Nesse contexto em que o proprio direito de greve é ainda questionado por
parte da doutrina, a greve politica seria dificilmente aceita. Para Seabra Fagundes
(1954, p. 15-17), escrevendo nesse periodo, a greve politica ndo foi autorizada pela
Constituicao de 1946, ela seria a propria subversao, seria entender que uma minoria
poderia intervir na maquina estatal. A greve autorizada pela Constituicao, entdo em
vigor, seria apenas a com fundo econdémico, restrita ao contrato de trabalho. Ainda
que, muitas vezes, os fatos justificadores da greve fossem moralmente justificaveis,
a lei deveria, segundo suas licdes, disciplinar que a greve tem a finalidade de
reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho, tudo o que n&o tivesse esse objetivo,
nao seria admitido.

De forma semelhante a Constituicdo de 1946, a Constituicdo de 1967,
também de forma singela, apenas reconheceu o direito de greve, excetuado nos
servigcos publicos e atividades essenciais os quais a lei regulamentaria. Como
percebido, diferentemente da Constituicdo anterior, a Constituicdo de 1967 néo
delega expressamente ao legislador ordinario a regulamentagao do direito de greve
de modo amplo, trazendo apenas a previsdo expressa de regulamentacdo por lei
dos servigos publicos e atividades essenciais.

E possivel perceber que a disciplina juridica constitucional do direito de greve
demorou a se tornar realidade, bem como, quando houve a regulamentagdo da
greve como um direito, as Constituicbes realizaram de maneira singela, sem
especificar o direito, nem seus pormenores.

Rompendo com essa linha de regulamentagdo, a Constituicdo de 1988
disciplinou o direito de greve de forma mais pormenorizada, elencando as
competéncias outorgadas constitucionalmente aos trabalhadores, competéncias
essas que nao foram verificadas nas disposi¢des das Constituicdes anteriores.
Interessante analisar os debates ocorridos durante a elaboragao da Constituicao de
1988, em especial em relagdo aos debates em torno do direito de greve a fim de
buscar a possivel amplitude da outorga constitucional.

A Assembleia Constituinte de 1987/1988 ocorreu em um periodo de intensa
mobilizagdo popular, a qual havia se evidenciado na década de 70 e culminou em

1983/ 1984 no movimento das Diretas Ja, que reivindicava, em especial, as eleicdes
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diretas para Presidente da Republica. Nesse periodo, ha de se ressaltar também a
intensa movimentacgao sindical ocorrida, em especial, nas industrias do ABC paulista
(municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e
Diadema) (LOURENCO FILHO, 2014, p. 12).

Em 1985, houve o fim do regime militar com a eleigdo do Presidente Tancredo
Neves por meio do colégio eleitoral. Ainda na campanha, Tancredo Neves pdde
discursar sobre as questdes trabalhistas em debate, prometendo, que, se eleito,
definiria a revisado das leis trabalhistas com o fito de facilitar a greve legal e propiciar
maior liberdade sindical. Em raz&o de problemas de saude, houve a posse do Vice-
Presidente da Republica, José Sarney, que logo apds assumiu o cargo em raz&o da
morte de Tancredo Neves (LOURENCO FILHO, 2014, p. 23-24).

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 foi convocada por meio da
Emenda Constitucional n°® 26 de 1985 que estabelecia que a partir de fevereiro de
1987 haveria a reunido de membros do Congresso Nacional para elaboragéo da
nova Constituicdo Federal, a ser promulgada apds a aprovagao do seu texto em dois
turnos de discussdo e votacdo com quérum de maioria absoluta dos membros da
Assembleia (LOURENCO FILHO, 2014, p. 22).

Em 1986, tornou-se publico um anteprojeto da Constituigdo elaborado pela
Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, também chamada de “Comissao
dos Notaveis” e de “Comissdo Afonso Arinos”. Essa comissao era formada por
juristas e representantes da sociedade em geral (DUARTE NETO, 1992, p. 123).

O Decreto n° 91.450 de 1985 que a constituiu determinou a funcéo da referida
comissao de realizar estudos e pesquisas a fim de subsidiar os trabalhos da
Constituinte. Entretanto, a Comissao foi além da sua fungéo primordial, elaborou um
anteprojeto de Constituigdo que influenciou os debates da Assembleia Constituinte.
Nele a greve foi inserida no capitulo dos direitos e garantias e reconheceu em um
dos seus artigos o direito de greve e em outra disposigao previa a possibilidade de
estabelecer providéncias e garantias que assegurassem a manutengao dos servigos
essenciais a comunidade (BRASIL, 1986, p. 7-48).

Por pressdo social, o regimento interno da Assembleia contou com
instrumentos de participagdo popular, também em diversas sessdes existia o
acompanhamento da sociedade civil por meio da veiculagdo na midia ou
presencialmente. As discussdes e votagdes, seguindo o procedimento disciplinado

no Regimento Interno, iniciaram em 24 subcomissbes tematicas e a cada trés
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subcomissdes, 8 comissdes tematicas. Estas recebem os anteprojetos daquelas e
elaboram anteprojetos a serem enviados a Comissdo de Sistematizagdo que, por
sua vez, é formada pelos relatores e presidentes das comissdes e subcomissoes e
por 49 titulares e seus suplentes (LOURENCO FILHO, 2014, p. 12-33).

Posteriormente, o projeto seria encaminhado para votagdo no Plenario da
Assembleia para ser votado em dois turnos. A comissdo que mais intensamente se
relacionou com o tema do direito de greve foi a Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos vinculada a Comissdo da Ordem Social,
presidida por Geraldo Campos e de relatoria de Mario Lima, ambos do PMDB
(LOURENCO FILHO, 2014, p. 32-33).

Nas reunides da Subcomissédo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos houve intenso debate sobre o direito de greve, cingindo-se as discussoes,
em especial, na adequagao da legislagdo ao cenario de mudancgas, no descompasso
entre as regulamentagdes anteriores do direito e a deflagragdo das greves e na
necessidade de efetiva viabilizagao desse direito (LOURENCO FILHO, 2014, p. 38-
48).

Na 72 Reuniao, houve participagado da sociedade, representada por diversas
entidades, entre as falas dos representantes sindicais, destacam-se as afirmacdes
de necessidade de um direito de greve amplo e irrestrito, sem regulamentacao legal
e sem intervengdes estatais, em algumas manifestagbes foi ressalvada a limitagéao
quanto ao direito de greve em atividades essenciais. Em sentido contrario, na 142
Reunido, o Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto, ressaltou que deveria prevalecer
no texto constitucional a protecdo da comunidade em detrimento do direito de greve
dos servidores publicos, que, portanto, deveria ser proibida. Nesse dia, houve
intenso debate sobre o direito de greve dos servidores publicos (LOURENCO
FILHO, 2014, p. 38-48).

Na 212 Reunido, o relator, Mario Lima, apresentou o relatorio. O anteprojeto
apresentava o direito de greve como um direito assegurado aos trabalhadores em
geral, inclusive aos servidores publicos, € nao restringivel por lei, vedando-se
também qualquer tipo de intervencdo estatal que o limite. O texto que foi
encaminhado a Comissao de Ordem Social sofreu uma emenda que acrescentou ao
texto a expressao “a todos os demais”, que faz referéncia ampla aos titulares dos
direitos sociais que seriam os trabalhadores, servidores e “todos os demais”
(LOURENGCO FILHO, 2014, p. 50-52). Conforme:
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Art. 2° Sdo assegurados aos trabalhadores urbanos, rurais e domésticos e
aos servidores publicos civis, federais, estaduais e municipais, e a todos os
demais, independente de lei, os seguintes direitos, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

[...]

XVI - greve, que ndo podera sofrer restricbes na legislagdo, sendo vedado
as autoridades publicas, inclusive, judiciarias, qualquer tipo de intervengao
que possa limitar esse direito; € proibido o locaute;

O texto que foi aprovado pela Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos ndo agradou ao setor conservador. Na midia nacional, havia
veiculagdes em matérias jornalisticas que retratavam o texto como um ato de
irresponsabilidade, pois constituia a greve como um direito irrestrito, concedendo
excessivo poder aos sindicatos e resultava em excessivas despesas as empresas.
Criticas em tons semelhantes foram proferidas pelo setor empresarial e por parte
dos congressistas (SILVA; GOMES, 2013, p. 51).

Na Comissdo da Ordem Social, o relator da Comissédo, Almir Gabriel,
apresentou substitutivos do texto apresentado pela Subcomissdo. Os debates em
torno dos textos apresentados tém falas que se coadunam no sentido de ruptura
com a ordem anterior. O segundo substitutivo apresentado pelo Relator tem como
fundamento a constitucionalizagdo de um direito de greve abrangente, mas que
preserve o funcionamento dos servigos indispensaveis. Nele se acrescenta as
competéncias dos trabalhadores para decidir sobre a oportunidade e o ambito de
interesses que devem ser defendidos pelo exercicio do direito de greve, ao mesmo
tempo em que elenca a competéncia para decidir sobre as providéncias e garantias
para assegurar a continuidade dos servigos essenciais (LOURENCO FILHO, 2014,
p. 55). O texto foi o seguinte:

Art. 2° Sao assegurados aos trabalhadores urbanos, rurais e domésticos e

aos servidores publicos civis, federais, estaduais e municipais, os seguintes
direitos, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

[...]

XXIII - greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade e
0 ambito de interesses que deverdo por meio dela defender, bem como
sobre as providenciais e garantias asseguradoras da continuidade dos
Servigos essenciais a comunidade.

O substitutivo pareceu conceder amplitude ao direito de greve ao preceituar
as competéncias constitucionais outorgadas, mas a supressdao da expressao
‘independente de lei” pareceu abrir margem a posterior regulamentagdo desse
direito por lei. Assim, o constituinte Paulo Paim, do PT, sugeriu emendar o

substitutivo com o acréscimo da expressao “independente de lei” ao caput. Ocorre
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que alguns constituintes se opuseram com a justificativa de que o caput ndo se
referiria apenas ao direito de greve, mas a outros direitos dos trabalhadores que
necessitariam de lei para serem regulamentados e efetivados. A emenda, entao, foi
rejeitada e o texto aprovado e encaminhado a Comissao de Sistematizacao. Ele, em
comparagao com o anteprojeto da Subcomisséo, ndo evidenciou de forma explicita a
ruptura com as praticas anteriores, mas, em tese, afastava a intervencao do estado
e concedia uma liberdade aos trabalhadores (LOURENCO FILHO, 2014, p. 56-57).
O direito de greve também foi amplamente debatido na Comisséo da

Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher e em duas de suas
Subcomissdes, a Subcomisséo dos Direitos e Garantias individuais e a Subcomisséo
dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. Na Subcomissdo dos
Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias, o primeiro anteprojeto insere o
direito de greve dentro do direito de manifestacdo coletiva (LOURENCO FILHO,
2014, p. 58-59). Conforme:

Art. 28. E assegurando a todos o direito de manifestagéo coletiva em defesa

de seus interesses, incluida a paralisagdo do trabalho de qualquer

categoria, sem excecgoes.

§ 1° - As manifestagbes publicas independem de licengca prévia da

autoridade local.
§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei.

Inicialmente, houve uma proposta de emenda ao anteprojeto pelo constituinte
Jodo Menezes (PFL) no sentido de acrescentar ao caput a expressao “de acordo
com a lei”, o seu objetivo era evidenciar a possibilidade e necessidade de
regulamentacao do direito a manifestagdo, em especial, do direito de greve. Logo
houve contraposicao a emenda pelo constituinte Jodo Paulo (PT) fundamentada na
justificativa de analise historica de que quando houve delegagao constitucional de
regulamentacdo do direito de greve para a legislagdo infraconstitucional, ocorreu
uma forte restricdo ao direito. Dessa contraposicdo houve apoio do relator da
Subcomissdo que ressaltou que o texto do anteprojeto ja previa a punigdo pelo
abuso do direito. Assim, o anteprojeto foi discutido, aprovado e encaminhado a
Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
(LOURENCO FILHO, 2014, p. 59-60).

Ja na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, o anteprojeto
mencionava a greve dentro do rol de direitos e garantias individuais, elencando-a no

inciso XXII: “a greve, nos termos da lei”. O constituinte José Genoino (PT) sugeriu
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emenda com diversas alteracdes, entre elas, ressaltando a necessidade de evitar os
termos “na forma da lei” ou “nos termos da lei”, poderia ser interpretada como
possibilidade de regulamentagao, que, conforme visto ao longo da histéria brasileira,
significou restricdo ao direito de greve. O relator, entretanto, entendeu por
desnecessaria a supressdo, assim a emenda foi rejeitada e o anteprojeto
encaminhado a Comiss&o da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher (LOURENCO FILHO, 2014, p. 60-62).

Na Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher, houve intenso debate entre os constituintes Jodo Paulo (PT) e Samir Achda
(PMDB) sobre o tratamento do direito de greve no anteprojeto advindo da
Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais. Em sintese, o primeiro alertava
para o risco da expressao “nos termos da lei”, que incorreria na possibilidade de
regulamentagao para extinguir ou restringir o direito de greve. Enquanto o segundo
defendia que o direito de greve, por vezes, € expressao dos interesses politicos de
alguns, que deve ser regulamentada para evitar abuso, incluindo, em sua visao, a
necessaria proibicdo da greve nos servigos essenciais (LOURENCO FILHO, 2014, p.
60-66).

ApOs os debates iniciais, o relator da Comissao apresentou o Substitutivo:

Art. 4° - Sado direitos e liberdades coletivos inviolaveis:
[...]

\2 - A manifestagéo coletiva.
a) E livre a manifestacdo coletiva em defesa de interesses grupais,
associativos e sindicais;

b) é livre a paralisacdo do trabalho, seja qual for a sua natureza e a sua
relacdo com a comunidade, ndo podendo a lei estabelecer excegoes;
c) na hipotese de paralisacdo do trabalho, as organizagbes de classe
adotardao as providéncias que garantam a manutengdo dos servigos
indispensaveis a seguranga da comunidade;
d) os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei;
e) a manifestacao de greve, enquanto perdurar, ndo acarreta a suspenséo
dos contratos de trabalho ou da relagdo de emprego publico;
f) a lei ndo podera restringir ou condicionar o exercicio dessa liberdade ao
cumprimento de deveres ou 6nus, salvo o disposto nas alineas “c”, “d” e “g”
deste inciso;
g) o abuso em manifestacdo de greve acarreta a responsabilidade civil,
penal e administrativa; mas em caso algum a paralisacdo coletiva do
trabalho sera considerada, em si mesma, um crime.

Esse substitutivo, em relagédo ao direito de greve, coadunou com as principais
reivindicagdes dos constituintes ligados ao movimento sindical e dos representantes
da sociedade civil, pois disciplinava a greve como um direito amplo, sem

possibilidade de restricdo legal, apesar de haver responsabilizagao pelos abusos,
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também delega as organizagdes de classe as providéncias para manutengdo dos
servigos indispensaveis. O substitutivo logo recebeu criticas de alguns constituintes,
mas, ao final, foi aprovado com pouca alteragdo (LOURENCO FILHO, 2014, p. 66-
70).

Em junho de 1987, o relator da Comissao de Sistematizac&o, Bernardo Cabral
(PMDB) apresentou o anteprojeto da Constituicdo que incorporou, no tocante ao
direito de greve, o proposto pela Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher. Passou-se, entdo, para a fase de apresentacdo de
emendas. Nela, foram apresentadas diversas emendas sobre o direito de greve,
entretanto, aprovou-se o Projeto da Constituicdo conforme anteprojeto proposto.
Seguiu-se entdo para o Plenario para o recebimento de emendas de mérito ao
Projeto da Constituicdo e o retorno a Comissao de Sistematizagdo em que o relator
apresentaria seu substituto. Mais uma vez, diversas emendas foram apresentadas,
entdo o relator apresentou o primeiro Substitutivo, que possuia o seguinte texto
(LOURENGCO FILHO, 2014, p. 70-73):

¢ livre a greve, na forma da lei, vedada a iniciativa patronal, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade e o ambito de interesses que
deverdao por meio dela defender. Paragrafo unico. Na hipétese de greve,
serdao adotadas as providéncias que garantam a manutengao dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Ha de se notar que o texto apresentado como Substitutivo pelo relator
acrescentou a expressao “na forma da lei”, que foi amplamente discutida nas
Comissbes e Subcomissbes como elemento negativo ao direito de greve. Isso fez
com que se questionasse a importancia concedida pelo referido constituinte as
discussdes anteriores advindas das Comissdes e Subcomissdes. Mais uma vez,
diversas emendas foram apresentadas ao texto. Em um segundo Substitutivo
apresentado pelo relator a expressao “na forma da lei” foi suprimida e o texto passou
aos seguintes termos (LOURENCO FILHO, 2014, p. 73-78):

E livre a greve, vedada a iniciativa patronal, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade e o ambito de interesses que deverao por meio
dela defender.

§ 1° - Na hipdtese de greve, serdo adotadas providéncias pelas entidades
sindicais que garantam a manutengdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei.
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Em relagdo a esse Substitutivo, houve intenso debate quanto ao paragrafo
segundo, pois alguns constituintes o consideravam prejudiciais ao direito de greve,
pois poderia dar margem a restricdes legais e que, em casos de abusos, as
legislagbes civeis e penais ja possuiriam disciplina suficiente para a
responsabilizagdo. Apesar desses argumentos, o segundo Substitutivo foi aprovado
e o Projeto de Constituigdo foi enviado para discussdes em Plenario. Entretanto, um
grupo de constituintes, que representavam a maioria dos membros da Assembleia,
denominado de Centrao, argumentou que estaria ocorrendo uma “ditadura da
minoria”, dada a importancia atribuida a Comissdo de Sistematizacdo, assim
sugeriram uma reforma do Regimento Interno, o que foi aceito (LOURENCO FILHO,
2014, p. 78- 82).

Com a reforma do Regimento Interno, entre outras mudangas, o projeto de
Constituigdo aprovado ndo retornaria mais a Comissao de Sistematizacdo. No
Plenario, inicialmente, os parlamentares do Centrdo apresentaram o projeto de
Constituicao, assim como diversas sugestdes que dariam um texto mais restritivo ao
direito de greve. Algumas ideias dessas propostas eram constantes, como limitagao
dos interesses defendidos pela greve apenas aos interesses estritamente
trabalhistas, proibindo greves como a greve politica, além da proibigcdo de greve nos
servigos publicos (LOURENCO FILHO, 2014, p. 82-86).

Novamente ha intenso debate sobre o direito de greve e ha evidéncias de
falas diretas em Plenario de que os constituintes do Centrdo acordaram para a
aprovacao do texto apresentado, o que se consolidou. Apds a aprovagao, ocorreram
as votagdes dos destaques (LOURENCO FILHO, 2014, p. 82).

Em 1° de marco de 1988, houve a apresentagdo de uma proposta de texto
que fundia a ideia de algumas emendas e de um acordo entre os constituintes
durante a sessao. O constituinte Jodo Menezes (PFL) demonstrou sua indignagéo
quanto ao texto, ressaltando que a greve deixaria de ser “administrativa” e se
tornaria “revolucionaria”, nessa linha seguiram outros constituintes. Em contraponto,
constituintes, como Jodo Lourenco (PFL) e Jarbas Passarinho (PDS), ressaltavam
que esse texto demonstrava a opinido de uma maioria e que o direito de greve seria
amplo, mas, ao mesmo tempo, a sociedade seria protegida contra os abusos
(LOURENCO FILHO, 2014, p. 82-88). A emenda possuia o0 seguinte texto:
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Art. 11. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade e os interesses que devam por meio dele
defender.

§ 1° Quando se tratar de servigos ou atividades essenciais definidos em lei,
esta dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

A emenda foi aprovada, a partir de entdo o texto aprovado sofreu pequenas
alteragbes. Em agosto de 1988, discutiu-se, novamente, a greve a partir das
emendas oferecidas. Todos os destaques objetivavam colocar o caput apenas com o
texto que “é assegurado o direito de greve”, retirando as competéncias
anteriormente outorgadas aos trabalhadores. O constituinte Aloysio Chaves (PFL),
um dos que propuseram emenda, declarou que o objetivo dela era trazer limites ao
direito de greve, de forma a evitar greves de natureza politica, econdmica ou de
solidariedade (LOURENCO FILHO, 2014, p. 88-94).

Na mesma linha, o constituinte Jodo Menezes (PFL) defendeu a sua emenda
apresentada com o fundamento de que o texto do projeto traria a greve como direito
absoluto. Ao contrario, o constituinte Egidio Ferreira Lima (PMDB) ressaltou que os
trabalhadores estariam sujeitos a responsabilizagdo em caso de abusos e que ha
sensivel dificuldade em distinguir as greves essencialmente trabalhistas e as greves
politicas. As emendas foram rejeitadas e o texto, quanto ao direito de greve,
aprovado (LOURENGCO FILHO, 2014, p. 88-94).

O texto aprovado da Constituicdo Federal de 1988 difere daqueles aprovados
pela Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos e pela
Comissado da Ordem Social. Para Wanise Cabral Silva e Fabio de Medida da Silva
Gomes (2013, p. 52), em artigo relacionado com o tema, o texto resultante da
Assembleia Constituinte de 1987/1988 apresentou uma curta dilecao sobre a greve,
isso propiciou a criagdo de diversas polémicas sobre o tema, a exemplo da
possiblidade do exercicio da greve politica.

Para Bento Herculano Duarte Neto (1992, p 127), o resultado da Constituigao
elaborada foi um misto de das duas correntes que se evidenciavam durante o
processo de elaboracéo. A legislagdo seguiu as diretrizes constitucionais do direito
portugués quanto a competéncia dos trabalhadores de definir os interesses do
movimento, diferenciando-se desse pais no que toca limitagdo do direito de greve,
pois em Portugal existe a previsdo de proibicao de toda e qualquer limitagdo ao

direito de greve.



63

Nota-se que, inicialmente, as discussdes e votacdes da Constituicdo de 1988
demonstravam a necessidade de ruptura com a ordem anterior com o objetivo de
uma regulamentacéo do direito de greve como um direito amplo, evitando restrigdes
desnecessarias e intervencdes estatais. Ao final, o texto que foi resultado da
Assembleia Constituinte foi uma fusdo de emendas e resultante de acordo entre os
constituintes. Isso ndo minimiza a importancia do cenario de mudanga ao qual a
elaboracao da Constituicdo de 1988 esteve inserida, bem como das discussodes e
votagdes durante todo o seu processo de elaboragdo (LOURENCO FILHO, 2014, p.
178).

Conforme adverte Ricardo Machado Lourenco Filho (2014, p. 194), com a
Constituicao de 1988, surge a necessidade de um discurso constitucional coerente
com o seu processo de elaboragao, que se caracterizou por ser democratico, aberto
e participativo.

Utilizando de uma interpretagdo essencialmente histérica, Mauricio Godinho
Delgado (2017, p. 1626) entende que a Constituicdo Federal de 1988 rompeu com
as disposigdes restritivas anteriormente vivenciadas quando delega a competéncia
para a escolha dos interesses aos trabalhadores. Assim, apesar da resisténcia da
doutrina trabalhista e do perigo de banalizagdo do instituto, o entendimento que
deveria prevalecer € o da legalidade da greve politica, n&do se configurando como
abuso de direito, em especial, quando o objetivo seja pressionar contra mudangas
que causam significativa repercussdo na vida e no trabalho dos trabalhadores
grevistas.

O rompimento realizado pela Constituicdo de 1988 em relagdo as
regulamentagdes constitucionais anteriores decorreu da culminacdo do Estado
Democratico de Direito. Nele, € necessario que se valorize o ser coletivo em
contraposicao a visao individualista e patrimonialista presente no Estado liberal
(LEMOS, 2016, p. 433).

Nao ha duvidas que a Constituicdo de 1988 rompeu com as diretrizes
constitucionais anteriores, disciplinando as competéncias outorgadas pelos
trabalhadores de forma ampla e, em especial, caracterizando a greve como direito
fundamental. Isso decorre de sua leitura histérica e do novo ideario que se buscou
ser implementado no novo modelo de Estado. Um Estado que respeitasse as lutas

coletivas, ndo apenas no plano fatico, mas as reafirmasse no plano juridico.
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Diante da promulgacdo da nova Constituigdo, varias foram as vozes que
emanaram a ideia da instituigdo do direito de greve como um direito absoluto do
trabalhador (PINTO, 2007, p. 894). Nesse sentido, publicou-se no Jornal Folha de
Sao Paulo, pagina A-7, de 17 de agosto de 1988, uma matéria especifica sobre o
direito de greve na Constituinte. Duas das manchetes exprimem que “Constituinte
aprova o direito de greve sem restricbes” e “Texto permite a greve politica, afirmam
juristas” (FOLHA DE SAO PAULO, 1988, p. 7).

Como ja demonstrado em etapa anterior desse trabalho, parece que as
sustentagdes de que o direito de greve seria um direito absoluto sdo inadequadas.
Como leciona José Augusto Rodrigues Pinto (2007, p. 894) a ideia do direito de
greve como um direito absoluto vai de encontro a prépria ideia de direito, que
objetiva proporcionar um equilibrio de interesses conflitantes.

Nessa logica de que a greve nédo deve ser considerada como um direito
absoluto, que a Constituicdo 1988 elencou seus limites. Como ja pormenorizado em
parte anterior deste trabalho, a Carta Magna disciplinou de modo expresso que o
direito de greve poderia ser limitado nos casos de servigos e atividades essenciais,
regulado no caso de servigo publico, seria proibido para os militares e sujeitou os
responsaveis por abuso as penas de lei. Além desses limites expressos, ha limitacédo
ao direito de greve na propria Constituigdo Federal em relagédo a colisdo com outros
direitos constitucionalmente previstos.

Apesar da contraposi¢cao a ideia de que a greve deve ser considerada como
um direito irrestrito, a analise do processo legislativo que culminou com a edi¢do da
Constituicdo Federal de 1988 parece deixar claro que tanto a populagdo em geral
como boa parte dos demais segmentos sociais objetivava editar uma Constituicao
que rompesse com as praticas ofensivas anteriores ao direito de greve.

As discussdes da Assembleia Constituinte demonstram que o objetivo dos
constituintes, em sua maioria, e da populagdo era de romper com as praticas
ofensivas anteriores que minimizavam ou aniquilavam o direito de greve. Dentro
dessas praticas, situam-se as que delimitavam as finalidades a serem alcangadas
pelo exercicio do direito de greve e as intervengdes estatais excessivas em relagdo a
pratica sindical.

Nesse contexto, pela analise historica, ndo se entende possivel limitar os
objetivos do direito de greve as demandas apenas trabalhistas e relacionadas a

melhoria das condi¢des de trabalho em um contrato individual de trabalho. O direito
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de greve, apesar de estar inserido em uma relagdo de trabalho, ndo deve ser
limitado aos objetivos estritamente trabalhistas, pois ndo nos parece ser a finalidade
da Constituicdo de 1988 pela analise do plano histérico de sua edicao.

Saindo da premissa da interpretagao historica, tem-se também que se faz
necessario buscar a interpretacdo sistematica para alcancar o verdadeiro sentido

dessa norma.

4.1.3.3 A intepretacao sistematica da outorga

A interpretacdo sistematica € a que considera a ordem juridica como um
sistema e dotada de unidade e harmonia. Nela, a Constituicdo é responsavel pela
unidade do sistema e a harmonia se evidencia na prevengao e solugédo dos conflitos
normativos (BARROSO, 2010, p. 292-293). Assim, busca-se, nessa fase do trabalho,
avaliar a interagao do direito de greve instituido pela Constituicao de 1988, da greve
politica e dos demais direitos existentes na Carta Magna.

Partindo de uma andlise eminentemente topografica, Sérgio Pinto Martins
(2015, p. 952) entende que a Constituigdo de 1988 limitou os objetivos a serem
alcangados pelo exercicio do direito de greve. Uma das justificativas para essa
conclusdo do autor esta relacionada a localizagao topografica do direito de greve na
Constituicao brasileira.

A leitura sistematica atribuida pelo citado autor € a de que o direito de greve
encontra-se inserido no titulo dos direitos e garantias fundamentais, mais
especificamente, no capitulo dos direitos sociais. Assim, em sua interpretacao, isso
indicaria que os limites desse direito seriam sociais devendo relacionar-se com a
busca de melhores condi¢des de trabalho. Conclui que, portanto, o direito de greve
deve ser exercido em face do empregador e objetivando interesses que seréo
satisfeitos por ele. Nessa leitura, a greve politica € excluida da concepgéo de greve
legal.

Nessa mesma linha de pensamento, Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2015, p.
1412) sustenta que os limites do exercicio do direito de greve sao sociais, devem se
referir as condi¢des de trabalho que possam ser atendidas pelo empregador.

Contrapde-se a esse argumento, outro de que o fato da topografia da greve
na Constituicdo estar no ambito dos direitos fundamentais de natureza social, levaria

a uma conclusao diversa. Sendo um direito social, a finalidade ultima da greve é a
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de busca por melhores condi¢gbes sociais, de efetivacdo de uma igualdade na
sociedade, ndo estando restrita essa igualdade a elementos econdmico-trabalhistas
(BABOIN, 2013, p. 62).

Ha de se ressaltar, também, que diversos autores, como José Afonso da Silva
(2014, p. 307), evidenciam que o direito de greve possui um carater instrumental,
uma garantia constitucional, pois se caracteriza como um recurso que busca
concretizar direitos e interesses. Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 36-37) destaca
que a greve € um instrumento de justica. O ordenamento juridico tem a funcao de
dar a cada um o que € seu e a greve cumpre esse papel de proporcionar justica nas
relagdes sociais.

Assim, para Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro Nascimento
(20114, p. 1465), a Constituicao Federal de 1988, em uma analise sistematica, nao
proibe a greve politica trabalhista, que reivindica, por exemplo, a adogao de politica
salarial favoravel aos trabalhadores.

Ainda, para os referidos autores, a Constituicdo, ao contrario, proibe a greve
politica pura, insurrecional, pois estaria em confronto com o principio do art. 136, que
trata sobre a defesa do Estado. Essa mesma légica, mas englobando n&o so6 a greve
politica trabalhista como também a greve politica pura, € expressa por Maildes Alves
de Mello (1981, p. 40) que, em 1981, escreveu que as greves politicas tém finalidade
revolucionaria, representando tanto um problema de defesa nacional quanto um
problema de defesa social.

Conclui-se, com base nas licdes de Raimundo Sim&o de Melo (2017, p. 47),
que o direito de greve, embora ndo seja um direito absoluto, foi assegurado pela
Constituicdo de 1988 de forma ampla aos trabalhadores para a defesa dos seus
interesses, sejam trabalhistas de modo estrito ou profissionais de modo amplo. Isso
significa que o direito de greve pode ser exercido para proteger o chamado piso vital
minimo, consagrado no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Conforme leciona Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1612), destituir dos
trabalhadores a potencialidade que o direito de greve possui, € enfraquecer ou
aniquilar o principio juscoletivo da equivaléncia entre os contratantes coletivos, pois
os empregadores, diferentemente dos trabalhadores, constituem-se por si sé de
entes coletivos.

Dessa forma, o carater da greve como um direito social ndo restringe seu

objetivo aos estritamente ligados a relagéo entre trabalhadores e empregadores, ao
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contrario, ele lhe propicia uma visdo ampla do direito de uma busca por melhores
condic¢des de trabalho.

Ademais, ndo é demais ressaltar que, como ja demonstrado, a histéria dos
movimentos sindicais no Brasil, especialmente destacado o movimento do
sindicalismo moderno, demonstra que a greve foi historicamente utilizada como
forma de reivindicagcdo ndo apenas no ambito dos contratos de trabalho, mas
também no ambito de uma busca por melhores condi¢gdes sociais de modo pleno,
em sentido amplo.

Conforme disciplina Maildes Alves de Mello (1981, p. 101), a greve possui
importante sentido para a chamada “justi¢ca social”, pois busca também equilibrar de
maneira justa os diversos grupos sociais que compdem a coletividade.

Rafael de Anchieta Piza Pimentel (2016, 42), em trabalho monografico sobre
o tema, ressalta a greve como um fato social constitucionalmente garantido que
altera a prestacdo de servigos na defesa de interesses e reflexo de um discurso dos
trabalhadores em uma sociedade democratica.

Em equivalente sentido, Evaristo de Moraes Filho (2010, p. 733) enfatiza que
na sociedade moderna o conceito de bem-estar social e de condigdo humana como
direito fundamental abrange as mais diversas relagdes da sociedade considerada
como um todo. Assim, desde que considerada a ideia da coletividade, a busca do
direito de greve deve ser por um interesse comum e ndo, necessariamente, um
interesse profissional, pois sua finalidade ultima é a da concretizagdo de uma
democracia social.

Interessante, nesse sentido, a reflexdo de José Carlos de Carvalho Baboin
(2013, p. 70-71) que ressalta que a greve politica “ndo pode ser vista como um
objeto do museu que perdeu sua importancia de outrora. Ao contrario, a greve
politica deve ser vista como importante meio de proporcionar novas conquistas e

garantir a evolugao da sociedade.”.

4.1.4 O campo de limitagdo da lei ao direito de greve: ha proibicao da greve

politica pela Lei de greve (Lei 7.783/89)?

Com a edigao da nova Constituigdo, a Carta Magna de 1988, discutiu-se nos
mais diversos setores da sociedade qual seria a dimens&do do direito de greve

instituido. Surgiram entendimentos no sentido de que se constituiria de um direito de
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alta amplitude, que nao seria suscetivel de regulamentagao por lei ordinaria, ou seja,
nao seria constitucional a criagdo de uma lei de greve, aquela que regulamentasse a
greve de modo geral. Outros, por outro lado, entendiam que era possivel a edi¢gao de
uma lei ordinaria para a regulamentagao da greve, pois esse direito seria passivel de
constrangimentos e puni¢cdes (NASCIMENTO, 1989, p. 18).

Logo apds a criagdo da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Executivo
reverberou a necessidade de regulamentacado da nova Constituicdo. O autor Amauri
Mascaro Nascimento (1989, p. 18), relembra as conhecidas declara¢gées do Ministro
da Justica daquela época, professor Oscar Dias Correia, que evidenciavam a
premente necessidade da criacdo de uma lei que regulamentasse a Constituicdo no
tocante ao direito de greve.

Inicialmente, o Poder Legislativo se omitiu quanto a regulamentagéo do direito
de greve. Nesse periodo o numero de deflagragdes de greves foi elevado. Dados
demonstram que de janeiro a abril de 1989 eclodiram 1.288 movimentos grevistas,
sendo que 60% desse total foram de greves no setor publico (NASCIMENTO, 1989,
p. 19).

Nesse contexto, em 1989, foi editada a Medida Provisoéria n° 50, de 27 de abril
de 1989. Ela trouxe diversas restricdes ao exercicio do direito de greve, disciplinou,
entre outros, o aviso prévio para a deflagracdo da greve, definiu quais os servigos
eram considerados como essenciais, bem como elencou atos considerados como
excessivos ou abusivos. Como era possivel de se esperar, a Medida Proviséria nao
foi bem aceita pelos Congressistas que representavam os interesses dos sindicatos
de trabalhadores (NASCIMENTO, 1989, p. 19-20).

Dessa forma, a Medida Proviséria n°® 50 foi discutida no Congresso Nacional e
logo foi rejeitada. Apesar disso, os Parlamentares se reuniram para editar uma lei
que regulamentasse o direito de greve, mas que as restricbes fossem amenizadas
em relagcado a essa Medida Proviséria. Como as discussbes demoraram de resultar
na criagdo da Lei, o prazo de vigéncia da Medida Proviséria n°® 50 expirou, mas,
logo, o Poder Executivo editou uma nova Medida Proviséria, a n°® 59, com mesma
finalidade da anterior. Dessa vez, a Medida Provisoria foi convertida na Lei n°
7.783/89, que passou a dispor sobre a greve. Essa Lei foi considerada, na época,
como a mais flexivel das legislagbes que regulamentaram o direito de greve
(NASCIMENTO, 1989, p. 20-21).
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Como ja citado, essa lei define as atividades essenciais e regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. N&o trata sobre a
legalidade ou ilegalidade da greve, utilizando-se do termo abuso de direito para
designar o ndo cumprimento de suas prescri¢des (MARTINS, 2015, p. 946).

Ainda, a Lei n° 7.783/89 reproduz a Constituicdo Federal quanto as duas
competéncias outorgadas aos trabalhadores: para decidir sobre a oportunidade da
deflagragao da greve e sobre os interesses tutelados pelo seu exercicio.

Apesar dessa outorga, a Lei n° 7.783/89 a restringiu quando disciplina casos
em que a greve nao podera ser deflagrada. Sdo casos em que exista acordo,
convengao coletiva ou sentenga normativa em vigor, constituindo abuso de direito se
a greve for deflagrada nessas circunstancias, salvo se objetivar pressionar o
cumprimento de clausula ou condi¢cdo inserida nesses instrumentos ou quando a
situagdo da categoria seja alterada de forma substancial por fato novo ou
imprevisivel (MARTINS, 2015, p. 951).

A delimitagao pela lei de greve de algumas restricdes ao momento adequado
para a deflagragdo da greve é entendida por alguns autores, como Mauricio Godinho
Delgado (2017, p.1627), como legitima. Para Mauricio Godinho Delgado (2017, p.
627), essa restricdo se coaduna com as diretrizes de lealdade e transparéncia nas
negociagdes coletivas, ndo sendo, portanto, uma restricdo inconstitucional ou que
inviabilize o exercicio do direito de greve.

Ha também aqueles, como Claudio Armando Couce de Menezes (2015, p
437), que sustentam que se trata de uma a restrigdo inadequada, tendo em vista a
previsdo constitucional de caber aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercer o direito de greve.

Em relagédo a segunda outorga constitucional (da escolha dos interesses),
inicialmente, cabe analisar as disposi¢des legais, da Lei de Greve, para se concluir
pela existéncia ou nao de restrigdo aos objetivos da greve por meio da legislagao
ordinaria. E, em se concluindo pela existéncia da restricdo, analisar se essa seria
valida ou nao diante da amplitude da competéncia constitucional outorgada.

Em alguns momentos da historia da evolugéo legislativa brasileira do direito
de greve, houve a delimitagdo do seu objetivo pela legislagdo ordinaria. Por
exemplo, em 1964, sob a égide da Constituicdo Federal de 1946, que reconhecia a
greve como um direito, foi criada Lei n° 4.330 de 1964 que conceitua a greve legal

como sendo aquela que tivesse por objetivo manter ou melhorar as condi¢cbes de
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trabalho. Considerou, ainda, de forma expressa, que seria considerada ilegal a greve
deflagrada por motivos politicos, religiosos, morais, de solidariedade, sem quaisquer
pretensdes relacionadas com a propria categoria.

Diferentemente do que ocorreu com a referida Lei, a atual lei de greve, Lei n°
7.783/89, nao dispbs de modo expresso sobre os objetivos a serem alcangados pelo
exercicio do direito de greve. Entretanto, existem autores que encontram na Lei de
Greve disposi¢coes que entendem por expressar uma limitagdo a esses objetivos.

Para a Lei n° 7.783/89, a greve é disciplinada como suspensao coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.

Nao faltam criticas a conceituagcédo atribuida. Na visao de Jorge Cavalcanti
Boucinhas Filho (2012, 32), a definicdo feita pela Lei n° 7.783/89 pode até ser
adequada ao modelo fordista-taylorista de produgédo, mas para o momento atual n&o
€ adequada as novas situagdes criadas e desenvolvidas pela tecnologia.

Para Cristiano Fragoso (2009, p. 55) a referéncia foi feita apenas a suspensao
do trabalho, falhou o legislador quando nao previu também a alteragdo do ritmo do
trabalho como expressao da greve. Ressalta ainda, reforgando a relagdo do conceito
com o momento historico vivenciado, que em periodos em que havia uma repressao
normativa a greve no Brasil, durante a ditadura militar, o Decreto-lei n° 1.632/78,
visando limitar seu exercicio, disciplinou tanto sobre a suspensao do trabalho quanto
sobre a diminuicdo do ritmo normal do trabalho como expressées do movimento
grevista.

A critica destacada por Fragoso envolve um dos pontos polémicos quanto a
conceituagado do direito de greve que € a necessaria suspenséao total do trabalho.
Esse ponto divide a doutrina naqueles que acreditam que o sentido juridico da greve
abrange ndo s6 a suspensao total da prestagdo de trabalho, como também outras
formas de descumprimentos do contrato de trabalho que estariam legitimados como
forma de greve, portanto, como forma de pressao dos trabalhadores, como seriam
0s casos das “greves intermitentes” e das “greves de rendimento” (SOUZA, 2004, p.
74).

No tocante a esse ponto de discussdo, cabe ressaltar que, por corte
metodolégico, ndo se adentrou em profundidade, pois, para tanto, far-se-ia

necessario um trabalho especifico, a parte, em razdo da relevancia da discussao.



71

Ademais, Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 47) sustenta que quando a
lei refere ao termo “a empregador”, estaria de algum modo atingindo tanto a greve
de solidariedade quanto a greve politica, pois a reivindicagao seria contra terceiro,
que ndo o empregador e, mais especificamente na greve politica, seria contra o
Estado.

Na mesma linha, Raimundo Simao de Melo (2017, p. 44) argumenta que a Lei
n°® 7.783/89 quando se refere a “paralisagdo de servico a empregador’, estaria
restringindo o exercicio do direito de greve apenas a tutela de direitos trabalhistas.

Também para Marcio Tulio Viana (2000, p. 160), aparentemente, o conceito
trazido pela Lei 7.783/89 foi restritivo, ndo seria qualquer ruptura com o cotidiano no
contexto da prestagdao de servigcos que seria abarcado pelo conceito juridico de
greve.

Para Lincoln Zub Dutra e Alana Borsatto (2016, p. 9), a Lei n° 7.783/89, ao
conceituar a greve, estaria realizando uma restrigdo inconstitucional, pois estaria
limitando o exercicio do direito de greve as greves tipicas e a relagdo de emprego.
Com essa disposicao, as greves atipicas seriam excluidas da protecao legal, bem
como as greves realizadas por trabalhadores ndo empregados, como os eventuais,
avulsos ou temporarios.

Ao reveés do conceito legal, para Marcio Tulio Viana (2000, p. 160), o conceito
de greve deve ser amplo para que sirva ndo apenas para adequar a realidade ao
direito, como também para que o direito se adeque a realidade. Inclusive, ressalta o
autor, que o conceito de greve deve abarcar a greve politica em especial se houve
algum componente de natureza trabalhista, ainda que de forma indireta, e mesmo
que nado o exista, a depender do caso, deve se adequar ao direito publico de
resisténcia, como no caso de os trabalhadores se rebelarem contra uma ditadura.

Para alguns autores (BIAS, 2018, p. 264; BABOIN, 2013, p. 32), o espectro de
regulamentacdo da Lei n° 7.783/89 autorizado pela Constituicdo de 1988 foi
demasiadamente ampliado, pois a Carta Magna nao delegou a competéncia ao
legislador ordinario para estabelecer a forma, conteudo ou finalidade do exercicio da
greve.

Para José Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 32), a Carta Magna delimitou
de forma expressa o ambito de atuacao da legislagéo infraconstitucional no tocante
a regulamentagao do direito de greve. Entretanto, ao revés do delimitado, a Lei n°

7.783/89 disciplinou muito além, ela seria um compéndio de limitacbes ao exercicio
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do direito de greve. Dessa forma, partindo da premissa da nao abertura
constitucional para tais restricdbes e considerando o direito de greve como um direito
fundamental, conclui-se que a Lei de Greve realizou restrigdes inconstitucionais a
esse direito.

Nesse mesmo sentido, Itacir Luchtemberg (1991, p. 40) sustenta que a
Constituicdo expressou os limites do campo de atuacdo do legislador ordinario.
Assim, o campo de atuacao dele foi delimitado a regulamentagdo da definicdo dos
servicos e atividades essenciais, do atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, além do estabelecimento das sangdes em casos de abusos no
exercicio do direito de greve.

Ademais, para o referido autor (BABOIN, 2013, p. 41), ainda que as greves
atipicas ndo se moldem de forma perfeita ao modelo legal, ndo podem ser
consideradas ilicitas apenas por esse fato.

Raimundo Simao de Melo (2017, p. 43) ressalta que, muitas vezes, para
restringir um direito, basta conceitua-lo. Foi o que teria ocorrido com o direito de
greve. Embora a Constituicdo de 1988 tenha reconhecido o direito de greve como
um direito fundamental amplo, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhista vém
restringindo o seu uso com fundamento na aplicagdo da Lei n° 7.783/89.

O entendimento da legitimidade da restricdo advinda pela Lei de Greve nao
se coaduna com os ditames constitucionais, havendo uma restricdo ndo autorizada
pela Constituicdo, visto que a Constituicdo ndo delegou essa competéncia ao
legislador ordinario, bem como expressou pela literal disposigao constitucional sobre
trabalhadores, n&o os explicitando como empregados.

Nao se estaria aqui trazendo a total inconstitucionalidade da Lei de Greves,
mas ressaltando que a sua interpretacdo deve ser conforme os ditames da
Constituicdo de 1988, assim ndo tem legitimidade a lei regulamentadora no tocante
a restringir o direito de greve em assuntos em que a propria Carta Magna |he
conferiu amplitude.

Conforme ligbes de Raimundo Simao de Melo (2017, p. 44), ndo se trata de
considerar o direito de greve como um direito absoluto, ainda mais tendo consciéncia
da sua natureza juridica de direito fundamental e em um contexto de Estado
Democratico de Direito, mas ndo se pode conceber que a lei ordinaria mude a
esséncia de um direito assegurado pela Lei Maior por clamor de uma sociedade

reprimida apds anos de ditadura militar.
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N&o apenas ha a tentativa de buscar a ilegitimidade da greve politica no
conceito juridico atribuido pela Lei n°® 7.783/89, também encontram respaldo legal
para essa finalidade na Lei n° 7.783/89 por meio da estipulagao do artigo 3° que traz
a disposicao de que a greve s6 pode ser deflagrada quando frustrada a negociagéo.
Dessa forma, concluem que a greve politica ndo seria legitima por ndo poder ser
solucionado o interesse almejado por meio de negociagéo coletiva.

Ampliando um pouco mais, mas concluindo de forma semelhante pela
inviabilidade da greve politica, Arnaldo Sussekind e Vianna Segadas (2005, p. 1274)
afirmam que a greve politica € incompativel com o ordenamento juridico brasileiro
que regula a greve, pois seu objeto ndo é suscetivel de ser solucionado por acordo
coletivo, convencao coletiva, laudo arbitral ou sentenca normativa de tribunal do
trabalho.

Para Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 361), o reconhecimento de
medidas de conflito, como seria a greve, é dado pelo seu carater instrumental em
relagdo a negociagdo coletiva. Assim, os trabalhadores sédo autorizados pelos
ordenamentos juridicos a utilizarem da medida de luta em busca de melhores
condigdes de trabalho, sendo assim, quando a medida ndo objetivar um interesse
profissional, estar-se-ia desnaturando o fenbmeno, n&o sendo, portanto, reconhecida
juridicamente.

Na visdo de Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 50), essa disposi¢ao legal,
que prevé a necessidade de tentativa de negociacdo anterior a deflagracdo da
greve, deve-se a propria logica do instituto da greve, pois primeiro deve se pedir algo
para depois protestar contra sua recusa. Essa tentativa de conciliagdo anterior a
greve resulta na harmonizacéo dos parceiros sociais.

Enfatizando também a ideia de harmonizacdo de interesses entre os
parceiros sociais, Rafael de Anchieta Piza Pimentel (2016, p. 45), em trabalho
monografico, explana que o requisito da negociagéo coletiva expressa o principio da
dialogicidade, reconhece o dialogo entre os atores sociais, mas isso ndo pode servir
de impeditivo para o exercicio do direito de greve ou de motivo suficiente para
decretacao de sua abusividade.

Marcio Tulio Viana (2009, p. 115) entende que ndo ha como conceber que a
Lei n° 7.783/89 restringiu os objetivos a serem alcangados pelo direito de greve,
diante de tal afirmativa s6 existiriam duas alternativas para os que acreditam nessa

restricdo: considerar a lei de greve, nesse tocante, como inconstitucional por se
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constituir como uma redugdo da amplitude constitucional ndo autorizada pela
Constituicdo ou considerar que o conceito da Lei e amplo ao dispor sobre
“suspensao [...] parcial da prestagao de servigos”.

Para Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho (2012, p. 130), a Lei 7.783/89
regulamentou o direito de greve restringindo muito além do que foi determinado pela
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, por exemplo, a Constituicdo determina que
cabe a lei a determinacdo das sancbes que 0s responsaveis serdo submetidos em
caso de abuso do direito de greve, entretanto a Lei n° 7.783/89 nao apenas
disciplinou as sangbes, como também determinou que ocorreria 0 abuso caso 0s
requisitos da lei ndo fossem cumpridos. Na verdade, a determinagcdo do abuso
deveria, para o referido autor, ser feita casuisticamente pelo Poder Judiciario ao
avaliar as colisdes entre os direitos, assim, ainda que os requisitos formais da lei ndo
tenham sido cumpridos, pode o julgador concluir pela legitimidade do movimento.

Lincoln Zub Dutra e Alana Borsatto (2016, p. 10) entende que essa disposigao
contida no artigo 3° seria inconstitucional, pois faria restricbes nao autorizadas pela
Constituicdo Federal, proibindo o exercicio da greve de solidariedade e da greve
politica e colidindo frontalmente com o artigo 9° da Constituigdo no tocante a
competéncia dos trabalhadores para escolher a oportunidade e os interesses que
desejam defender por meio do exercicio do direito de greve.

Quando a Lei n° 7.783/89 traz a frustragdo da negociagédo coletiva esta se
referindo a recusa ou ao desacordo. A recusa de negociar, expressada de modo
tacito ou expresso, pode ser o motivo para se concluir pela frustracdo da
negociagdo. Ja a outra possibilidade de frustracdo é o desacordo, que seria a nao
aceitagao das reivindicagdes pelo empregador (NASCIMENTO, 1989, p.50).

Para Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 50), a questdo da discussao
sobre a inconstitucionalidade da lei quanto a essa exigéncia tem ponto central no
significado atribuido, se a exigéncia legal seria um impeditivo ou um ordenatorio da
greve, concluindo que seria a segunda op¢ao, pois a prévia negociagao nao impede
o exercicio do direito de greve, apenas posterga sua deflagragdo para ser apés a
tentativa de composi¢ao do conflito.

Segundo licdes de Jodo José Sady (2007, p. 9), ao qual nos filiamos, nao é
possivel conceber que o direito de greve, apdés a Constituicdo de 1988, esteja
associado exclusivamente a negociagado coletiva, pois colide com o préprio texto

constitucional. O que a Constituicdo de 1988 trouxe foi uma amplitude das
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reivindicacbes de greve, sendo a greve uma forma de pressdo social que os
trabalhadores possuem para reivindicar seus interesses, interesses esses definidos
pelos proéprios trabalhadores.

Nesse contexto que deve ser inserida a exigéncia de prévia negociagao, nao
como um impeditivo da greve, mas como uma ordem légica das greves classicas, as
que as reivindicagdes sao direcionadas para o empregador. Nelas deve ser
privilegiada a conciliacdo antes de ser socorrida a reivindicagdo pelo exercicio do
direito de greve. Em greves que fujam do padrdo das greves tipicas ou classicas,
deve ser compatibilizado esse requisito com as suas caracteristicas que sao
intrinsecas, ndo sendo a exigéncia um impeditivo do exercicio do direito de greve.

Corroboram com essa conclusao as afirmagdes de Lincoln Zub Dutra e Alana
Borsatto (2016, p. 10) nas quais entendem que a greve independe de que o
interesse tutelado seja alcangado por meio de negociacdo coletiva, inclusive, é fato
que existem diversas greves consideradas como classicas, por existir suspenséo
contratual e objetivo eminentemente trabalhista, que n&o necessitam de negociagao
coletiva para serem implementadas. Por exemplo, ha as greves que objetivam o
cancelamento de punigdes desproporcionais praticadas pelo empregador ou para
admissao de dirigente sindical dispensado ilegalmente (DUTRA; BORSATTO, 2016,
p. 12).

Ademais, como leciona José Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 74), com a
utilizacdo da propria nogao de frustragao, evidencia-se que é possivel se contrapor a
esse argumento utilizado como impeditivo da greve politica. Para ele, e coadunando
com a ideia supracitada de frustragdo do doutrinador Amauri Mascaro Nascimento,
frustrar a negociacdo nao significa apenas a impossibilidade de conciliagdo, mas
também a impossibilidade de negociagéao.

Dessa forma, ja que o Estado n&do pode negociar diretamente com os
trabalhadores grevistas, estar-se-ia frustrada a negociagcdo pela impossibilidade de
negociagdo. Assim, ainda que se considerasse que a frustragcdo da negociagao
fosse um impeditivo do exercicio da greve, seria um requisito da Lei n° 7.783/89
preenchido no exercicio da greve politica (BABOIN, 2013, p. 74).

Ainda, Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho (2012, p.118) faz uma observagao
importante no sentido de que n&o ha total incompatibilidade da greve politica,
abstratamente considerada, com a tentativa de negociagdo com o Estado. Ela pode

ser antecedida de negociagdo, pois € possivel que ocorra tentativa anterior de
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negociagédo entre trabalhadores, empregadores e governo para que apos, frustrada
a negociacao, seja deflagrada.

Sobre a amplitude da outorga constitucional quanto a decisdo dos
trabalhadores sobre os interesses a serem defendidos, ja fundamentamos e
demonstramos os motivos pelos quais nos filiamos a corrente que entende que ha
uma larga amplitude dessa outorga. Dessa forma, n&do ha como conceber que a Lei
de Greve possa restringir o que nao foi feito nem autorizado pela Constituicao
Federal de 19888, sob pena de inconstitucionalidade da lei.

Sendo considerado um direito fundamental, incide sobre o direito de greve
diversas prerrogativas inerentes a esses direitos, como possuir aplicabilidade
imediata, a possivel de impetracdo de mandado de injungdo para viabilizar seu
exercicio e nao ser possivel que a lei que o regulamente inviabilize seu exercicio
pela imposicéo de limitagdes desproporcionais (MALLET, 2014, p. 19-22).

Cabe salientar que a Lei n° 13.467/2017, reforma trabalhista, alterou de forma
substancial a légica aplicada as disposi¢des advindas dos ajustes individuais e dos
coletivos. Atualmente, ha uma maior liberdade de negociacdo dos considerados
como “hipersuficientes”, bem como das normas advindas na negociagéo coletiva, o
que autores vém denominando de prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Entretanto, apesar dessa maior liberdade, a greve, como direito fundamental
protegido de forma expressa pela Constituicdo Federal, possui salvaguarda de
possiveis redugdes ou supressdes prevista de forma expressa pela Consolidacao
das Leis do Trabalho, no artigo 611-B, como objeto ilicito de conveng¢des ou acordos
coletivos que possuam essa finalidade.

Ainda que se admita a regulamentacdo pela Lei n° 7.783/89 para evitar
abusos no exercicio do direito de greve e com fundamento na compatibilizagéo
desse direito com as demais normas constitucionais, ndo se poderia, como assim
ocorre com o rigorismo da lei, descartar o direito em detrimento da satisfagdo de
outros, até porque, como ja fundamentado, para a doutrina moderna, ndo existe
hierarquia entre os principios constitucionais (BIAS, 2018, p. 265).

Assim, mesmo considerando que a greve se constitui como um direito
relativizado em contraposicdo com outros direitos, também constitucionalmente
previstos, qualquer leitura da legislagcao que imponha limitagdo ao direito de greve

deve ser feita em consonancia com a proépria amplitude constitucional.
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A leitura que deve ser feita da Lei n° 7.783/89 deve ser em consonéncia com
a Constituicdo. Conforme define a doutrina constitucionalista contemporanea, a
greve como um direito fundamental, deve ser interpretada de forma ampliativa,
sendo vedada a interpretagdo ou producgao da legislagédo ordinaria que fira o nucleo
essencial do direito (BIAS, 2018, p. 265).

Assim, a Constituigdo outorgou, como fundamentado anteriormente, uma
competéncia ampla que engloba a decisao dos trabalhadores de exercer o direito de
greve em busca de interesses além do contrato individual de trabalho. Dessa forma,
a norma que outorga a competéncia faz parte do proprio nucleo essencial do direito
de greve.

Conforme fundamenta José Afonso da Silva (2014, p. 307), “a lei nao pode
restringir o direito mesmo, nem quanto a oportunidade de exercé-lo nem sobre os
interesses que, por meio dele, devam ser defendidos. Tais decisbes competem aos
trabalhadores, e so a eles.”.

Como leciona Maria Cecilia de A. Monteiro Lemos (2016, p. 439), a
interpretacdo da Lei de Greves deve ser a luz da Constituicdo Federal como uma
comunidade de principios de forma a dar efetividade ao direito de greve como um
direito fundamental. Ainda, qualquer disposicdo que restrinja sobremaneira o direito
atacara diretamente o seu nucleo fundamental, podendo, inclusive, aniquilar o
préprio direito (LEMOS, 2016, p. 436).

Os interesses a defender por meio da greve devem ser os definidos pelos
trabalhadores, por 6bvio, que essa afirmacao n&o deve desnaturar a prépria légica
do direito de greve que é uma pressao dos trabalhadores coletiva, temporaria e
pacifica que objetiva dar forga a uma reivindicagdo ou a um protesto dos
trabalhadores (NASCIMENTO, 1989, p. 33).

4.1.5 Outros argumentos contrarios a greve politica

Cabe aqui também n&o sé concluirmos pela amplitude constitucional da
outorga dos trabalhadores para a escolha dos interesses a serem tutelados pelo
direito de greve de forma a abranger a greve politica, como também avaliar algumas
criticas dos doutrinadores ao exercicio desse tipo de greve.

Para José Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 58-60), a doutrina se divide
em dois grupos quando trata da greve politica: aos que se filiam a teoria restritiva e
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aos que se filiam a teoria ampliativa. A teoria restritiva € aquela em que os autores
nao reconhecem a licitude da greve politica. De outro lado, a teoria ampliativa é a
que a aceita.

A teoria ampliativa, defendida por uma minoria dos doutrinadores, tem como
elemento central a afirmacdo de que a Constituicdo Federal, ao outorgar a
competéncia dos trabalhadores de decidir sobre os interesses da greve, fez de forma
ampliativa, sem qualquer restricdo ao cunho politico da greve (BABOIN, 2013, p. 61).

Ja teoria restritiva € a mais defendida pela jurisprudéncia e doutrina brasileira.
Os argumentos dessa teoria cingem-se, em especial, em quatro pontos principais:
que os empresarios nao podem suportar um prejuizo advindo do exercicio da greve
em que nao sao responsaveis pelos atos/ omissdes reivindicados, também que o
pais estar em uma democracia e nela existem outros meios aptos a pressionar o
Estado. Ainda, que os sindicatos sao 6rgaos de representagao profissional e nao
politicos, bem assim, que a lei n° 7.783/89 determinou a necessidade de tentativa de
negociagao prévia anterior a deflagracédo da greve (BABOIN, 2013, p. 59-60).

Ja tivemos, nesse trabalho, oportunidade de tratar sobre o argumento
deslegitimador da greve politica quanto a necessidade de frustragdo da negociagéo
coletiva para que seja exercitado o direito de greve. Assim, seguimos a analise dos
demais argumentos deslegitimizantes que compde a teoria restritiva.

O argumento contrario a legalidade da greve politica que defende que os
empresarios, nessa greve, nao sao os causadores do desconforto da classe
trabalhadora e dessa forma ndo podem sofrer o prejuizo por ato que ndo deram
causa e nao pode ser solucionado por eles tem como premissa uma analise que
foge do ambito trabalhista, € um argumento que se fundamenta em premissas de
ambito econémico e administrativo. Ainda que o Direito do Trabalho possua relagéao
com diversos ramos dos Direito e com os mais diversos ramos da sociedade, para a
analise da legalidade do direito de greve, é necessario que se avalie, em especial,
as normatizagdes de Direito do Trabalho e de Direito Constitucional (BABOIN, 2013,
p. 65).

José Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 64-65), enfatiza que ainda que nos
utilizemos de preceitos da economia e administrativos, €& possivel que se
contraponha ao referido argumento por meio da afirmagdo de que ndao ha uma
separagao absoluta entre economia e politica ou entre Estado e sociedade civil. Ao

contrario dessa separagao absoluta, ha uma intrinseca relacdo entre esses
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segmentos, com forte influéncia do empresariado nas questdes de Estado, em
especial, em grandes conglomerados empresariais. Exemplos dessa relagdo s&o
perceptiveis na ocorréncia de “lobbys empresariais” e grupos de interesses nos
diversos ambitos de poder, como as denominadas “bancadas”. Sem falar também
das tao discutidas e hoje combatidas doa¢des de empresas a campanhas eleitorais.

O autor Evaristo de Moraes Filho (1987, p. 30-31) ressalta também essa dificil
separacao estanque existente entre os contratos individuais de trabalho e a atuacao
do Estado. Afirma que, diante do intervencionismo do Estado em matéria econémica
e social, os empregadores ndo sao 0s unicos agentes que atuam nos problemas de
natureza profissional nas suas mais diversas atuacdes, como quando € invocado
para intervir nas greves, julgando-as ou determinando a negociagao. Nesse mesmo
sentido encontra-se a explanagdo de Itacir Luchtemberg (1991, p. 43) em que
expressa que, especialmente no Brasil em matéria salarial, o intervencionismo é
grande, assim, muitas vezes, o governo que é o agente capaz de efetivar as
reivindicagdes dos trabalhadores.

Seguindo na analise dos argumentos contrarios a legalidade da greve politica,
tem-se a sustentagdo que a greve nao poderia ser utilizada com a finalidade politica,
pois isso feriria a democracia que possui outros meios mais adequados de pressao
ao Estado. Contrapbe-se a esse argumento por meio da ideia da democracia
contemporanea (BABOIN, 2013, p. 67).

A democracia atual prega que é possivel e aceitavel a pressao dos mais
diversos setores da sociedade, também, por diversos meios, como pela votacéo, por
protestos ou por abaixo-assinados. Os seres humanos, nesse contexto, estido
inseridos em uma complexidade de sentidos dentro de uma sociedade, ndo ha uma
separagao absoluta em um ser enquanto cidadao e enquanto trabalhador (BABOIN,
2013, p. 67-70).

Para José Carlos de Carvalho Baboin (2013, p. 71), ha um paradoxo, pois
muitos dos autores que rechagam a legalidade da greve politica por esse argumento
de movimento “antidemocratico” lecionam sobre a importancia das greves politicas
do passado como movimentos que influenciaram em significativas conquistas em
ambito trabalhista, inclusive, no surgimento do Direito do Trabalho.

Aqui, concordamos com Rafael de Anchieta Piza Pimentel (2016, p. 98) para
quem a greve consiste em um instrumento de alteridade e de dialogicidade.

Expressa a alteridade, pois constréi identidades e expressa o outro na sociedade
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democratica. Também é considerada como um instrumento de dialogicidade, porque
€ expressao da democracia participativa, sendo um féorum de participagao direta
daqueles que buscam concretizagao da dignidade e da justica social.

Por fim, ha argumento que contrapde a greve politica de que haveria a um
desvirtuamento da atuacdo do sindicato que deveria estar restrita a atuagao
profissional e trabalhista. Acrescentam a esse argumento que os partidos politicos
sao as pessoas responsaveis constitucionalmente pela representacdo politica dos
cidadaos, sendo assim haveria, na greve politica, a invasao do sindicato na esfera
de atuacao dos partidos politicos (BABOIN, 2013, p. 74).

Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 522) leciona que a
greve deve estar circunscrita ao campo do trabalho, pois os responsaveis pelas lutas
politicas seriam os partidos politicos e as manifestacdes populares por meio dos
votos nas eleig¢des.

Inicialmente, cabe contrapor ao argumento supracitado pela l6gica inversa de
que se houvesse a greve politica sem a participagdo do sindicato, por meio de
comissdes independentes dos trabalhadores, haveria a licitude do movimento, assim
poderia ocorrer como movimento legitimo o exercicio da greve politica em casos
como esse. Em segundo plano, cabe questionar sobre essa suposta extrapolagcéo da
atuacao sindical. Restringir a atuagao politica apenas aos partidos politicos seria
violar a prépria nocdo de democracia, pois, em um Estado Democratico de Direito,
deve existir a influéncia politica de todos da sociedade (BABOIN, 2013, p. 74-75).

4.1.6 A jurisprudéncia brasileira quanto a greve politica

A Constituicado Federal de 1988 trouxe uma amplitude do direito de greve
nunca verificada nas demais Constituicdes brasileiras. Apesar disso, sdo inumeras
as decisdes da Justica do Trabalho que o restringem, talvez, concedendo mais
importancia a Lei 7.783/89 que a prépria Carta Magna (BIAS, 2018, p. 264).

Nao faltam criticas as restricbes ao exercicio do direito de greve realizadas
pela jurisprudéncia brasileira, a autora Carolina Mercante (2014, p. 830) destaca que
a jurisprudéncia brasileira vem, diuturnamente, declarando a abusividade de greves
que nao cumprem integralmente os preceitos procedimentais instituidos pela Lei n°

7.783/89 ou que seriam “puramente politicas”.
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Além disso, seria comum declarar a ilegalidade da greve pelo nao
atendimento de percentuais exacerbados de manutencdo dos servicos essenciais.
Ainda, é bastante comum que empregadores, em especial instituicdes financeiras,
proponham agbdes que objetivam obstar o direito de greve, como o interdito
proibitorio em carater de urgéncia (MERCANTE, 2014, p. 830).

Em sentido convergente, Raimundo Simao de Melo (2017, p. 48) sustenta que
a jurisprudéncia brasileira, em especial a Se¢do Especializada em Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, vem, diuturnamente, restringindo o
exercicio do direito de greve. Entre essas restricbes estdo a constante concesséo de
interditos proibitérios e a fixagdo de altos percentuais que chegam a 80% de efetivo
de trabalhadores nas greves em servigos e atividades essenciais.

Também ndo sao escassas as decisbes da Justica do Trabalho que
demonstrariam um formalismo exacerbado pela exigéncia de rigoroso procedimento
instituido pela Lei n° 7.783/89. Maria Cecilia de A. Monteiro Lemos (2016, p. 437)
destaca decisdo da Secao de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior Trabalho, RO
212400-11.2009.5.15.0000 de relatoria do Ministro Fernando Eizo Ono, que em
2012 julgou uma greve patrocinada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos de Salto.

Nesse caso, os trabalhadores se rebelavam em razdo da dispensa de um
empregado que foi motivada pela vontade do empregador de impedir sua inscrigao
na Comissao Interna de Prevengdo a Acidentes (Cipa). Apesar de o Tribunal
considerar a conduta do empregador como antissindical, declarou a greve como
abusiva, tendo em vista ndo terem sido cumpridas as exigéncias procedimentais da
Lei n° 7.783/89 quanto ao aviso-prévio, a publicagdo de edital e a assembleia para a
deflagragao da greve, ressaltando, ainda, que o descumprimento de qualquer dos
requisitos procedimentais exigidos por essa lei resulta na declaragdo da greve como
abusiva, independente dos motivos legitimos que levaram a sua deflagracéo
(LEMOS, 2016, p. 437).

Ainda no sentido das limitagbes advindas pela jurisprudéncia brasileira, mais
especificamente em razdo da exigéncia de altos percentuais de manutengcdo em
atividades essenciais, ha decisao no processo DC-5761-36.2013.00.0000 julgada no
Tribunal Superior do Trabalho, publicada em 26 de julho de 2013, em que se discutia
a abusividade de greve realizada pela categoria dos eletricitarios e nela foi

determinado pelo Ministro Carlos Alberto Reis a Federacdo Nacional dos
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Urbanitarios e & Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Energia, Agua e Meio
Ambiente que se garantissem pelo menos 75% da forga de trabalho em cada uma
das unidades e nos setores de geragao, transmissao e distribuicdo de energia, sob
pena de multa diaria de cinquenta mil reais (MERCANTE, 2014, p. 830).

Como bem salienta Luciano Martinez (2018, p. 1020), o percentual de
trabalhadores que deve se manter em atividade em uma greve especifica tem que
ser definido pelo magistrado com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, de forma a equilibrar a satisfacao das necessidades inadiaveis da
comunidade e o alcance dos propositos da greve. A determinagdo de percentuais
elevados inviabiliza o exercicio do direito de greve e constitui conduta antissindical.

Em relagdo a concessao de interditos proibitérios contra o exercicio do direito
de greve, leciona Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho (2012, p. 105-106) que,
normalmente, as premissas utilizadas para a concessao dos interditos proibitorios
em ambito bancario € de ponderacido de bens e valores, de um conflito de entre o
direito de ir e vir e o direito a greve ou entre o direito de greve e o direito de
propriedade.

A premissa de violagao ao direito de ir e vir € equivocada, pois quando os
grevistas impedem o acesso de clientes aos estabelecimentos bancarios, eles n&o
estao impedindo o direito de locomogéao pelo territdrio nacional € sim ao acesso a um
servigo, assim haveria apenas um embarago a prestacdo de um servigo. A segunda
premissa também, abstratamente, € equivocada, pois, a ndo ser que se confirme o
dano direto aos bens do estabelecimento, faz parte do préprio exercicio do direito de
greve um dano potencial a produ¢ado (BOUCINHAS FILHO, 2012, p. 106).

Interessante observar também que pela concessédo diuturna de interditos
proibitérios pela Justica do Trabalho no ambito do exercicio do direito de greve, os
empregadores se vém com ferramenta capaz de manter a continuidade das
atividades empresarias e impedir o proprio exercicio do direito de greve
constitucionalmente garantido (MERCANTE, 2014, p. 831).

Em relacdo as limitagdes pela motivacdo da greve, ponto de maior
importancia no presente trabalho, ha repressdo as greves consideradas como
‘puramente politicas” demonstrada em diversos acordaos proferidos no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho.

A atuacgao do Tribunal Superior do Trabalho diante da greve dos portuarios de

2013 €é uma das mais representativas jurisprudéncias quanto as greves
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denominadas como politicas. A referida greve, julgada pelo Tribunal Superior do
Trabalho no Recurso Ordinario n°® 1393-27.2013.5.02.0000, foi deflagrada como
forma de protesto contra a Medida Proviséria n° 595, a “MP dos Portos”. Essa
normatizagao foi criada em dezembro de 2012, no entdo governo da Presidente
Dilma Rousseff, e apresentava diversas mudancas em relagdo aos portos do Brasil
(VALENTIM, 2018, p. 40).

Desde a edicdo da referida legislagdo, houve sensivel reivindicagdo dos
trabalhadores do setor que protestavam quanto a varios pontos, entre eles, a falta de
participagédo dos trabalhadores do setor na elaboragdo da norma, a possibilidade de
que os operadores portuarios fossem contratados como temporarios e a
transformacao do cargo de guarda portuario em atividade meio, o que possibilitaria a
terceirizagado da funcdo. Assim, depois de algumas tentativas infrutiferas de acordo
com o governo, a greve eclodiu em 22 de fevereiro de 2013. No mesmo dia, o
governo se prop0s a dialogar com os grevistas, sendo, entdo, a greve suspensa até
15 de margo. Entretanto, no mesmo dia, houve o protocolo pelo Sindicato dos
Operadores Portuarios de Sao Paulo do Dissidio Coletivo (VALENTIM, 2018, p. 40).

Em relagcdo ao Dissidio Coletivo protocolado, a peticdo inicial requereu ao
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, como pedidos principais, que houvesse
a declaragdo da greve como abusiva e a declaragdo da constituigdo da atividade
portuaria como atividade essencial. Os fundamentos utilizados para os pedidos
assinalados foram que a greve ndao cumpriu com as formalidades legais advindas da
Lei n® 7.783/89, bem como que a greve se constituiria como uma greve politica, pois
direcionada ao Estado e que protestava contra a MP 595/2012 (TST, 2017, p. 3).

Apesar das alegacbes suscitadas, o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regiao julgou improcedente a acéo sob a justificativa de que a Constituicdo Federal
de 1988 concedeu no artigo 9° a competéncia dos trabalhadores para decidir sobre o
momento oportuno e os interesses a serem perseguidos pelo exercicio do direito de
greve. Ademais, ressaltou a natureza juridica e também social da greve e sua
instrumental importdncia para a conquista de direitos sociais, trabalhistas,
econdmicos e politicos (TST, 2017, p. 3-4).

Nao satisfeitos com a decisao proferida pelo Colendo Tribunal, o Sindicato
dos Operadores Portuarios de Sao Paulo recorreu da decisao ao Tribunal Superior
do Trabalho, Recurso Ordinario n°® 1393-27.2013.5.02.0000. No ambito do Tribunal

Superior do Trabalho, houve total mudanga do entendimento proferido pelo Poder
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Judiciario. O Recorrente, Sindicato dos Operadores Portuarios de Sao Paulo,
reiterou o pedido de declaragdo de abusividade com base no ndo cumprimento dos
requisitos formais da Lei, bem como da constituicdo da greve como uma greve
politica. Os Ministros do Colendo Tribunal entenderam que se estariam evidentes,
como fatos incontroversos, que ndo houve o cumprimento dos requisitos legais, bem
como que a motivagdo da greve foi politica. Assim, passaram a analisar a
abusividade diante do ordenamento juridico instituido (TST, 2017, p. 4).

Em relagdo a alegacéo de abusividade em razdo da motivagao politica da
greve, os Ministros, entdo, concluiram pela abusividade, por unanimidade, com a
justificativa de que o empregador, apesar de ser diretamente afetado pelo
movimento, ndo pode solucionar a controvérsia, pois a reivindicacdo depende de
agao do Poder Constituido (do Executivo e do Legislativo). Nesse sentido, citaram-
se como precedentes outros julgados do Tribunal que chegaram a semelhante
conclusdo, como ocorrido no julgamento da greve da Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, que a seguir analisaremos. Em sentido oposto a conclusao,
tém-se os votos dos Ministros Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhaes Arruda
(TST, 2017, p. 7).

A conclusdo que formaram os Ministros vai de encontro com toda a
fundamentagéo aqui ja realizada. Ha de se evidenciar que a greve supracitada nao
pode ser tida como exclusivamente politica, pois os portuarios reivindicavam contra
condigcdes, que apesar de advindas de normativa estatal, estdo diretamente
associadas as condi¢des profissionais desses trabalhadores.

Ademais, a justificativa de que a demanda da greve nao pode ser direcionada
as acbes do Estado vai, também, de encontro a tudo quanto exposto a esse
argumento que deslegitima a greve politica, em especial, pelo fato ja evidenciado
anteriormente da dificil separagdo entre o ambito trabalhista e a forte influéncia dos
empregadores nas agdes estatais.

Nessa greve, em especifico, essa influéncia dos empregadores nas agoes
estatais foi ainda mais evidenciada. Como aponta Gabriel Lima Valentim, em
trabalho monografico sobre o tema (2018, p. 50), nos escandalos de demonstragao
de compra de Medidas Provisorias uma das Medidas Provisérias citadas € a MP
595/ 2012.

Lucio Bolonha Funaro, corretor preso no escandalo da Petrobras, em delacao

premiada, informou que a referida MP foi incluida por intervencdo de Michel Temer e
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Eduardo Cunha para beneficiar um grupo econémico, Grupo Libra, que doou um
milhdo de reais a campanha de Michel Temer. Em sentido convergente dessa
influéncia das empresas, Eduardo Cunha negou as acusagdes a si, mas informou
que a referida MP foi editada por influéncia do deputado federal Luis Sérgio para
beneficiar a Odebrecht, sécia da Embraport — terminal Portuario de Santos
(VALENTIM, 2018, p. 50).

Independente das controvérsias e versdes, & possivel perceber a forte
influéncia das grandes empresas nas agendas e determinagdes das agdes do
Estado, sejam influéncias legais ou mesmo ilegais.

Ressalta-se, ainda, que esse ndo € um caso isolado. Existem inumeras
demonstracdes recentes de influéncia empresarial nesse ramo de atividade Em
2018, por exemplo, a Policia Federal deflagrou uma operagdo denominada de Skala
que investiga o pagamento de valores por empresas a agentes do Estado com
intuito de favorecer o fechamento de contratos (VALENTIM, 2018, p. 51).

Outro interessante dado referente a greve dos portuarios que aponta, por
outro lado, a forte influéncia do Estado nas relagdes privadas trabalhistas € a da
investigacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIn). Informagdes divulgadas na
imprensa indicam que a referida Agéncia foi provocada por alguns politicos para
intervencao nas greves dos portuarios de 2013 (VALENTIM, 2018, p. 51).

Essa intervencdo da ABIn na greve dos portuarios de 2013 consistia na
infiltracdo de agentes no movimento sindical, inclusive, com gravagao de video de
alta tecnologia com transmissao em tempo real. Diante da denuncia, o ministro-chefe
da Secretaria Geral da Presidéncia explicou que a investigagdo possuia um cunho
“‘econbmico”, pois havia um grave risco a economia em razado da possibilidade de
paralisacéo das atividades dos trabalhadores portuarios (VALENTIM, 2018, p. 52).

Cabe ressaltar, ainda, que apesar do resultado do dissidio coletivo quanto a
essa greve, o resultado pratico da greve realizada em poucas horas foi alcangado
parcialmente. Em razao das negociagbes com o governo, houve a alteragcéo da
legislagdo para manutencgéo da proibicado de contratagdo da méao de obra portuaria
em regime temporario, houve a criagdo de normas claras sobre a necessidade de
qualificacdo e treinamento dos trabalhadores, além disso, houve a supressao de
parte do texto que permitia que os contratos de concessdo abrangessem a
administragao portuaria (VALENTIM, 2018, p. 43).
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Em sentido convergente ao resultado do referido Recurso Ordinario, o
Tribunal Superior do Trabalho, no processo Recurso Ordinario n° 51534-
84.2012.5.02.0000, declarou a abusividade da greve realizada pelos professores
universitarios e auxiliares de administracdo escolar da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo em que protestavam pela escolha do Reitor da Universidade
que nao considerou o resultado da votacao realizada pela comunidade académica,
pois ele figurava na ultima colocagdo dessa votagdo. A justificativa do colendo
Tribunal para a declaragdo da abusividade foi que a greve tinha natureza
tipicamente politica, ndo objetivando a criagdo de normas ou condigdes contratuais
ou ambientais de trabalho (LEMOS, 2016, p. 438-439).

Com esse entendimento a Secdo de Dissidios Coletivos, por unanimidade,
conheceu do recurso ordinario, e, no mérito, deu por maioria provimento parcial,
declarando a abusividade material da greve e determinando a compensagédo de
todos os dias parados. Foram vencidos os Ministros Mauricio Godinho Delgado,
Maria de Assis Calsing e Katia Magalhaes Arruda (MELO, 2017, p. 49).

Apesar da maioria das decisdes advindas do Tribunal Superior do Trabalho
ser no sentido de proibicdo da greve politica, existem também diversos julgados que
aceitam o seu exercicio, em especial, por identificar na greve analisada um viés de
reivindicagdo trabalhista, ainda que nao direcionada ao empregador.

O autor Jodo José Sady (2007, p. 8) traz um julgado do Tribunal Superior do
Trabalho, TST-RODC 781712, em que se entendeu que seria legitima a greve
politica na qual os trabalhadores integrantes de uma empresa estatal se opuseram
por meio da greve contra a privatizagdo da referida empresa. A l6égica argumentativa
do julgado é de que, mesmo se tratando de uma greve direcionada ao Estado e néo
sendo solucionada mediante negociagdo coletiva, seria uma greve de natureza
trabalhista.

No Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n® 54.800-42.2008.5.12.0000, o
Tribunal Superior do Trabalho decidiu, por maioria de votos e relatoria do Ministro
Mauricio Godinho Delgado, que no exercicio do direito de greve é possivel a defesa
de interesses de natureza politica, especialmente quando ocorra repercussao na
vida e no trabalho dos trabalhadores grevistas (MELO, 2017, p. 51)

Para autora Carolina Mercante (2014, p. 831), boa parte da Justica do
Trabalho é caracterizada por uma jurisprudéncia conservadora em que nao se

coaduna com as diretrizes ampliativas atribuidas pela Constituicido de 1988. Esse
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perfil da jurisprudéncia deve ser repelido, pois possui raizes de periodos autoritarios
do pais em relagao ao direito de greve.

Como ressalta Ricardo Machado Lourengo Filho (2014, p. 199), apesar do
texto constitucional evidenciado na Constituicdo de 1988 ter sido amplamente
modificado em relagdo as constituigbes anteriores, o que representa, junto com a
analise de seu processo de elaboragdo, uma necessaria modificagdo do discurso
constitucional, o Poder Judiciario trabalhista ndo interrompeu o seu padrao de
intervencao.

Relembra-se que durante o processo de elaboragdo da Constituicdo, umas
das preocupacdes e que constituiam um dos motivos de mudanga era atuacao do
Judiciario Trabalhista como um dos meios pelos quais o Estado intervia
excessivamente nas greves.

Ainda, como ja demonstrado em etapas anteriores deste trabalho, na historia
do direito de greve em diversos momentos existiu doutrina que defendesse a
incompatibilidade entre esse direito e a existéncia da Justica do Trabalho. Essa
incompatibilidade tendia a priorizacdo dessa Justica especializada em detrimento do
direito de greve com a justificativa de que ela constituiria uma forma mais imparcial
de solucao de conflitos.

Essa visdo, de prioridade pela solugdo do conflito coletivo por meio do
ajuizamento de acao coletiva trabalhista, ainda é defendida, ainda que de forma
implicita, no momento em que ha a preponderancia das intervengdes judiciais no
conflito coletivo, movimento que pode ser chamado de judicializagdo dos conflitos,
em especial, dos conflitos coletivos de trabalho. Independente dos pros e contras
dessa primazia, certo € que, por mais bem preparado que seja o julgador, ele néo
tera pleno conhecimento das peculiaridades de cada categoria (BOUCINHAS
FILHO, 2012, p. 202-203).

Pode-se perceber pelos julgados, também, que a jurisprudéncia brasileira
vem concedendo tamanha importancia a lei, limitando e restringindo o direito de
greve. A logica da analise casuistica jurisprudencial ndo pode e nem deve ser a de
prevaléncia da lei sobre a Constituicdo, ainda que se realize isso de forma implicita,
quando se avalia a abusividade da greve apenas em contraposicdo com o0s
requisitos da lei, sem perquirir do atendimento aos proprios ditames constitucionais.

Ainda, interessante lembrar as licbes de Ingo Wolfgang Sarlet, ao analisar a

decisdo do STF que declarou serem ilegitimas as greves dos servidores publicos
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civis diretamente envolvidos com a seguranga publica. O autor evidencia que ha
uma crescente relativizagao ou flexibilizagao do direito de greve. Ressalta-se o temor
gue a greve possa ser esvaziada de seu carater de direito fundamental quando o
Poder Judiciario a restringe e limita sem respeitar o critério da proporcionalidade, a
salvaguarda do nucleo fundamental e a premissa de utilizagdo de uma interpretagcéo
restritiva nas intervengdes restritivas (SARLET, 2017, p. 4).

Claro que néo se configura como violagao ao direito de greve a procedéncia
de agdes que visem coibir excessos ou reparar excessos ja praticados no seu
exercicio. Entretanto, deve-se ter cautela na concessao de decisdes que impegcam o
exercicio do direito de greve, pois pode obstaculizar o proprio direito (BOUCINHAS
FILHO, 2012, p. 174).

Como evidencia Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho (2012, p. 174), os
empregadores possuem diversos meios de pressao coletiva, como o lobby politico,
assim os trabalhadores ndo estardo em boas condigdes quando o Poder Judiciario
esta inclinado, nas agdes que julgam as greves, as demandas dos empregadores,
clientes ou consumidores de determinados servicos.

Como bem observa Ricardo Machado Lourengo Filho (2014, p. 245), é
iminente a necessidade de que as praticas e as intepretagdes dos Tribunais e do
sistema juridico se coadunem com a abertura assegurada pelo texto constitucional
evidenciado na Constituicao de 1988 a fim de desenvolver um discurso coerente
com os desafios da propria Constituicdo (LOURENCO FILHO, 2014, p. 245).

Ingo Sarlet (2008, p. 189) ressalta a importancia do Judiciario na efetivagao
dos direitos fundamentais, em especial, 0s sociais, pois, por vezes, nesse campo, a
inexisténcia ou insuficiéncia de protegcado e promogéao por parte do Estado ocasiona
impacto direto e expressivo. Ademais, essa atuagdao do Poder Judiciario deve
pautar-se no critério da proporcionalidade, o que engloba a adequagdo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito de forma a preservar o nucleo
essencial do direito, mas também respeitar os demais direitos constitucionalmente
previstos.

Santiago Pérez del Castillo (1994, p. 57) destaca a importancia do Estado na
efetivagdo do direito de greve. Evidencia que é clara a categorizagado desse direito
como um direito fundamental do homem, assim o Estado deve proteger seu

exercicio e tem o dever de eliminar os obstaculos para torna-lo possivel.
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Portanto, os empregadores ndo podem e nem devem ter no Judiciario
trabalhista um meio no qual terdo a oportunidade de restringir o direito de greve de
forma a esvaziar o seu exercicio. Os magistrados trabalhistas devem ter cautela ao
limitar esse direito para nao incorrer nesse erro, respeitando os limites que foram
postos pela propria Constituicdo de 1988, pois, e acima de tudo, também séao
responsaveis pela efetivacdo dos direitos fundamentais trabalhistas, entre eles, o
direito de greve.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou encontrar resposta ao questionamento se a
greve politica poderia ou ndo ser compatibilizada com o ordenamento juridico
brasileiro. O inicio da avaliagdo proposta se deu pelo estudo da trajet6ria historica
brasileira do direito de greve. O resultado desse estudo demonstra a sensivel
influéncia dos diferentes periodos de regime politico no tratamento normativo do
conceito atribuido ao direito de greve. Assim, em momentos de maior liberdade e
democracia, o direito de greve tendeu a ser ampliativo, em contraposi¢cédo, naqueles
mais autoritarios, esse direito tendeu a ser abolido ou restringido.

A fase inicial do direito de greve foi a de sua total proibigdo, sendo constituido
como um delito, ainda que a greve fosse pacifica, o que significa dizer que sofria a
sancao considerada ultima ratio do direito, a san¢cido mais severa ao instituto. Apesar
dessa disposigdo ter sido em pequeno periodo de sua trajetéria normativa, é
possivel perceber o seu reflexo em periodos posteriores da historia.

Ha também momentos da histéria do direito que o direito de greve foi
tolerado, mas ndo normatizado, o que se constituiu como liberdade. De outro lado,
existiram os momentos em que as normas juridicas dispuseram o direito de greve
como um direito.

Atualmente, sob a égide da Constituicio de 1988, a greve possui
normatizagao propria tanto no texto constitucional quanto por normas
infraconstitucionais. Apds a analise historica da greve que propiciou chegar aos
resultados supracitados, o presente estudo progrediu para a avaliagdo do conceito
juridico da greve e de sua natureza juridica.

O conceito juridico do direito de greve € um assunto um pouco tormentoso,
pois as suas concepgdes sao marcantemente distintas na doutrina, conforme o que
cada doutrinador considera como elementos essenciais de sua definigdo, bem como
na relagcdo entre os conceitos propugnados pela doutrina e o originado da
normatizagao infraconstitucional. O direito de greve ndo foi conceituado pela
Constituicdo Federal, assim coube aos operadores do direito, amplamente
considerados, conceitua-lo.

Das mais diversas doutrinas foi possivel extrair alguns elementos do conceito
do direito de greve que foram convergentes. Entre eles, a nogédo de ser considerado

como um direito coletivo e pacifico, podendo concluir que essas caracteristicas sao
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essenciais para o seu conceito, pois se entende como fundamental que o movimento
nao tenha o carater meramente individual e nem violento. Ressaltou-se que, apesar
dessas caracteristicas, deve-se ter em mente que o fato de ser considerada como
um movimento coletivo ndo significa que a greve deva atingir toda uma empresa ou
todo um setor produtivo, bem assim o carater de pacificidade ndo estanca que um de
seus efeitos principais e que pode levar ao alcance das suas reivindicagdes é o de
prejuizo ao empresariado, nos limites do proprio direito.

Na avaliagdo da natureza juridica do direito de greve a percepgado, assim
como no estudo do seu conceito, foi de que existe uma gama de doutrinas diversas
tratando sobre o tema. Entre essas concepg¢des estdo as doutrinas que consideram
o direito de greve como um direito, como uma liberdade ou como um direito com
alguns “acréscimos”, a exemplo de ser considerada a sua natureza juridica como
direito potestativo ou como direito fundamental social.

Buscou-se delimitar as doutrinas de sua natureza juridica para aquelas que
sao mais amplamente difundidas e aceitas e que, em nossa visdo, mais bem
representam os anseios constitucionais. Nesse sentido, a greve pOde ser
considerada como um direito fundamental social, porque dessa forma que a
Constituicdo de 1988 a determinou expressamente e por seu proprio aspecto
material.

Partindo desse pressuposto da greve ser considerada, modernamente, como
um direito fundamental social que surgem diversas outras implicagdes resultantes da
aplicacao do regime diferenciado dos direitos fundamentais, que nao é excluido pelo
fato do direito de greve ser um direito social, e ndo um direito individual, ao contrario,
reforca-as.

Uma das implicagdes da consideragdo de sua natureza juridica como um
direito e, especialmente, como de direito fundamental € a delimitacdo de seu
conteudo, ndo sendo considerado como um direito absoluto ou irrestrito, mas que as
suas restricoes também devem ser limitadas.

Nesse diapasao, a Constituicdo de 1988 disciplinou limites ao direito de
greve, sendo alguns deles expressos e outros decorrentes do seu conteudo e da
colisdo com outros direitos fundamentais. Ao tempo que os proprios limites possiveis
de serem verificados na legislagdo ou na aplicagdo concreta do direito de greve
possuem a obrigacdo de estar dentro dos limites da disciplina constitucional e

limitados ao principio da proporcionalidade.
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Definidos os limites do direito de greve, o estudo seguiu para a avaliagao da
amplitude da norma constitucional que conferiu aos trabalhadores a competéncia
para decidir sobre a oportunidade e os interesses tutelados pelo exercicio desse
direito, procurando encontrar resposta para a possibilidade juridica da incidéncia da
norma ao exercicio da greve politica. Para que se chegasse ao resultado pretendido,
foi utilizada a concepgdo moderna da teoria constitucional que propugna que para
que se encontre o sentido de uma norma constitucional € necessario que sejam
utilizados todos os métodos de interpretacao possiveis.

Inicialmente foi avaliada a intepretacao literal da norma em aprego, o0 que se
concluiu foi que o vocabulo “interesse” tem o significado de aquilo que se considera
como util, assim, por uma interpretacao literal, os trabalhadores possuiriam a
competéncia de decidir sobre aqueles motivos que consideram importantes para a
deflagracédo da greve. Em seguida, utilizou-se a intepretagc&o historica com base no
estudo do processo legislativo que resultou na criagdo da Constituicao de 1988.

Dessa interpretagao concluiu-se que o contexto social histérico imediatamente
anterior a promulgagdo da Constituicdo foi de sensivel presenga de total
autoritarismo estatal em relagdo a diversos segmentos da sociedade. Em relagéo a
greve, isso nao foi diferente. O Estado intervia fortemente nos movimentos grevistas
de uma forma nao a incentiva-los e amplia-los, mas de reprimi-los intensamente com
forte intervencao judicial e, inclusive, com forte represséo policial. E possivel, nesse
momento, utilizar da afirmag¢ao de que, mesmo sendo considerada como um direito,
a greve era tida como um fato “antissocial” ou “antijuridico” em razado da tamanha
repressao que sofria.

Assim, nos instantes imediatamente anteriores e durante o processo
legislativo de promulgagdo da Constituicdo, havia uma pressao da sociedade no
sentido de que a nova Constituicdo se constituisse como elemento de mudanca
normativa, representando aspectos mais democraticos e fortalecedores dos
movimentos sociais, inclusive, do movimento grevista. Nesse contexto, houve uma
gama de debates na Assembleia Constituinte de 1987/1988 que culminou em testos
ampliativos do direito de greve, consubstanciados nos textos da Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos e da Comissao da Ordem Social.

Tendo em vista a mudancas ocorridas apos a elaboracao dos referidos textos,
com a formagao do “Centrdo”, a mudanga do Regimento interno e o acordo entre os

Parlamentares, o texto constitucional final diferiu dos anteriores. O texto resultante,
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apesar de ndo demonstrar com a clareza dos projetos precedidos, refletiu o clima de
mudang¢a e modificou o paradigma das Constituigdes anteriores ao estabelecer um
direito de greve amplo com atribuicdo das competéncias dos trabalhadores de
decidir sobre a oportunidade e sobre os interesses a serem perseguidos pelo
exercicio do direito de greve.

Assim, o resultado da avaliacdo do contexto historico da elaboracdo da
Constituicado de 1988 nao poderia ser diferente, conclui-se pela nao proibicdo da
greve que seja dirigida ao Estado para fins sociais amplos e de outras naturezas. Em
seguida, pela analise sistematica foi possivel verificar que ndo ha uma presungao de
incompatibilidade com outros direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicéo,
assim nao ha como, por si so, eliminar a possibilidade de exercicio da greve politica.

Apesar dessa leitura ampliativa do texto constitucional quanto a competéncia
dos trabalhadores para decidir sobre os motivos de exercicio do direito de greve e de
aceitacdo dessa afirmativa por parte da doutrina brasileira, deve-se ter em mente
que sao inumeras as criticas doutrinarias sobre a compatibilidade da greve politica
com o ordenamento juridico brasileiro.

Destacamos aquelas que sao mais proferidas, sendo certo que todas foram
contrapostas com argumentos validamente constitucionais e que se baseiam na
apreensdo de uma sociedade moderna e pluralista. De forma semelhante, a leitura
da Lei n° 7.783/89 deve ser sempre uma leitura constitucional ademais, ndo é
concebivel que a legislagao infraconstitucional possua maior forga normativa que a
propria Carta Magna. Isso é uma caracteristica da mentalidade de épocas em que o
direito privado se sobressaia em relacdo ao Direito Constitucional, o que é
equivocado em termos normativos e de hierarquia constitucional, ainda mais
indefensavel no constitucionalismo moderno.

Certo também, que apesar da jurisprudéncia pos Constituicdo de 1988 ser
marcada por fortes elementos que demonstram um apego ao passado constitucional
com falta de aplicacao da forga normativa da Constituicdo, ja existem julgados do
Tribunal Superior do Trabalho que se coadunam com a amplitude do texto
constitucional.

Ao final do presente trabalho, foi possivel se concluir pela presuncado de
compatibilidade da greve politica com o ordenamento juridico brasileiro. Nao se
entende como razoavel, diante da amplitude do texto constitucional, que se elimine

por completo, por si sO, a greve que seja direcionada ao Estado e que tenha
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finalidades que n&o imediatamente profissionais, sejam elas com motivos sociais
amplos ou motivos politicos.

A greve, sem duvidas, € um direito que, por si sO, tem seu exercicio
associado a um prejuizo juridicamente tutelado ao empregador e, por vezes, a
sociedade em geral. Esse prejuizo, aceito pelo ordenamento juridico e inerente ao
seu exercicio, confere, por vezes, ao direito de greve um carater de incobmodo e
desconforto.

Ocorre que, por suas proprias caracteristicas também inerentes, existe uma
reivindicacdo coletiva que se propugna a efetivar uma justica social. Isso ja é
evidente nas greves profissionais e € ainda mais explicito nas greves politicas, que
tém como um objetivo ndo “apenas” a luta da classe operaria que exerce a pressao,
mas a luta de toda uma sociedade. A origem dos movimentos grevistas brasileiros e
seus mais evidenciados movimentos demonstraram o poderio da greve como forma
de pressionar a efetivagdo de mudangas politicas e sociais que efetivam a justiga
social e a democracia do Brasil.

Por 6bvio, o exercicio desse tipo de greve nao pode ser ilimitado ou arbitrario,
assim como nas demais espécies de deflagragdo das greves. Ele é limitado pelas
mesmas restrigdes atribuidas a greve como um todo, como um direito fundamental
social que esta limitado ao seu conteudo como direito, as limitagdes constitucionais
expressas e ao resultado da colisdo com outros direitos fundamentais. Ndo ha como
se conceber, por exemplo, uma greve que atente contra a democracia ou com
reivindicagdes discriminatdrias negativas, isso esta dentro do préprio limite do direito
e da harmonizagao desse direito com os demais constitucionalmente previstos.

Claro que de todo o exposto também surgiram outras questdes, como a que
se questiona se a greve politica deveria ter também um procedimento proprio de
deflagragcdo e quais seriam as regras basicas dele. Entretanto, ressalta-se que o
objetivo do presente trabalho foi almejado, o de responder a questdo da
compatibilidade ou incompatibilidade juridica da greve politica em relagdo ao
ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, finaliza-se o presente trabalho, concluindo que, sem sombras de
duvidas, o direito de greve foi constituido pelo ordenamento constitucional brasileiro
como um direito que possui anseios maiores que 0s objetivos estritos as classes
operarias deflagradoras da greve. Esse direito possui a finalidade maior de promover

a justica social, como um direito democratizador e apto a pressionar por mudancas.
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